MINISTERE
r&dw DE LECONOMIE
2%“’,‘5‘“?} ET DES FINANCES
R
THE WORLD BANK s ames 7, REPUBLIQUE DU BENIN

Agence Nationale du
Domaine et du Foncier IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

REPUBLIQUE DU BENIN
MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

(MEF)

Sk sk ok koK sk ok sk k sk

AGENCE NATIONALE DU DOMAINE ET DU FONCIER

(ANDF)

Sk sk ok koo sk ok sk k sk

PROGRAMME NATIONAL FONCIER

(PNF)

kkok kR okok kR ok k

PROGRAMME TERRA BENIN

MANUEL D’OPERATIONS DU PROGRAMME
TERRA BENIN
(Version finale du 17 Octobre 2025)

Consultant : ADJIBI Claude Edgard

Octobre 2025

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025




TABLE DES MATIERES

TABLE DES MATIERES ..ottt s sttt ettt 2
PRINCIPAUX SIGLES ET ACRONYMES .........o oot 12
DEFINITION DES TERMES CLES..........coooiiieeeeee et 14
I.  PRESENTATION DU PROGRAMME TERRA BENIN .........c.oovmieieieeeeeeeeereesesnane 19
1.1 APerGuU duU ProgrammME............cccocoueiiiiiiieiiieiese e seesteetesteeste e e ssaesaeesaessaesseeseeneens 19
1.1.1 Contexte général du Programme Terra Bénin.....................cccccoeuunnn.. 19
1.1.2 Description du Programme Terra Bénin .................c.cccceveeeeeeeiencecrerennne. 21
1.1.2.1 Objectifs du Programme................ccccooorieiriiieneiiiseeeseeeee e 21
1.1.2.2 Bénéficiaires du Programmee.................cccocoeuevriiciicreeieceeee e 22
1.1.2.3 Zones cibles du Programme..............cccoovvinieieiiinenieieseecee e 23

1.2 Indicateurs des résultats en lien avec les Objectifs de Développement
du Programme (ODP) ... 25
1.3 Axes d’activités du Programme Terra Bénin...................cccccccevevererererererenennee. 27

1.3.1 Axe siratégique R1 : Accroitre l'efficacité globale des services
d'administration FONCIEIe...............ccoeviieiiceeeeeeeee e 28

1.3.2 Axe stratégique R2 : Accélérer I'enregistrement des droits fonciers

dans certaines ZONES ..o s 29
1.4 Couts et plan de financement du Programme..............c.ccccoooveveineceicenne, 30
1.4.1 Cout total du programmee...............ccooviieieiicceeee e 31
1.4.2 Mécanismes budgétaires et lignes de financement....................... 31
1.4.3 CoUt par axe d’activités et par source de financement........................ 33
1.4.3 Mécanisme de financement du programme (PforR) .............................. 34
1.5 Exécution budgétaire...............cooovoviviiiiiiccceeeeeeee e 36
1.5.1 Création des lignes budgétaires .................ccccooovvvieieceecceeeeee, 36
1.5.2 Gestion des lignes budgétaires .................cccoooviioieieccceeeeeeee, 36
Il. OBJECTIFS ET MISE EN CEUVRE DU MANUEL............cccoovnninirrreeeeeeeenn, 37
1.1 Objectifs du manuel ... 37
1. Servir de guide opérationnel..................ccccoeueveveeeeeeeeeeee e 37
2. Clarifier les roles et responsabilités ..o, 37
3. Standardiser les procédures de gestion ..., 37
4. Assurer le suivi et I'évaluation............c...cccoeicnnicnceee e, 38
Page 2 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



5. Garantir la conformité etlapérennité......................cocoooviiiiiiii 38

1.2 Mise en vigueur et mise a jour du manuel d'opérations.............................. 39
1.2.1 Mise en vigueurdu manuel ..., 39
1.2.1.1 Etapes du processus de mise en VIQUEUN & 39
11.2.1.2 RESUME AU PrOCESSUS.........oeeeeeiiieeeteeeet sttt 40
11.2.2 Procédure de mise a jour du manuel.................ccccceeveiiececiccieee, 40
11.2.3 Gestion des versions et de I'historique des révisions.............................. 43
11.2.3.1 Processus de réVIisioN...............ccccooooeioiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 43
11.2.3.2 Historique des réVIiSiONS................c.coooeveiieeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 43
11.2.3.3 ROles et responsabilités................ccocoouviiiiiiiieeeeceeeee e 43
CADRE INSTITUTIONNEL ET GOUVERNANCE.............cccooviveeiceeeee 44

lll.1 Le cadre institutionnel de mise en ceuvre du programme Terra Bénin ... 44
l11.1.1 Le Niveau stratégique...............ccooooiiueieiiiicccee s 44
1.1.1.1 Conseil des MINIStres ... 44
11.1.1.2 La tutelle du programme :le MEF ..., 45
l1.1.1.3 Comité d'orientation (Ex CTSRCN : Comité technique de
supervision de la réalisation du cadastre national) ................c.cccceveviiiennnne. 45
ll.1.2 Niveau opérationnel : 'Agence Nationale du Domaine et du
FONCGI@N (ANDF) ...t ens 46
l11.1.2.1 Conseil d’administration de I'ANDF................cccoooiiiiii, 47
111.1.2.2 Direction générale de 'ANDF .................ccccoooviiieeceeeeeeeeee e, 48
111.1.2.3 Les structures déconcentrées de I'ANDF (BCDF)...........ccccceoevvnnenee. 49
lI1.1.3 Niveau décentrdlisé..................c.cooooiiioiicicicieeeeeeee e, 49
HLT.3.T L@S MAIMES ...t 49
111.1.3.1.1 Le Secrétariat Exécutif de la mairie ..............cccccoeveviieicciciciee, 49
l11.1.3.1.2 La direction des affaires domaniales et environnementales....... 50
I11.1.3.2 Les structures locales de gestion fonciére...............ccccccoovvveveveveennnnn, 51
l11.1.3.2.1 Les commissions de gestion fonciere (CoGeF)................................ 52
l1.1.3.2.2 Les sections villageoises/urbaines de gestion fonciere
(SVGF/SUGHE) ...ttt et nes 52

lll.2 Partenaires techniques et financiers ..., 53
H1.2.1 BANQUE MONAIQAIE ...ttt 53
111.2.2 Institut National de la Statistique et de la Démographie (INStaD).....53

Page 3 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



IV.

11.2.3 Direction Générale du Budget (DGB) ............c.ccooerreeviieerciiecie e 54

lll.2.4 Caisse Autonome de Gestion des Dettes (CAGeD)............cccceveenee. 54
l11.2.5 Direction Générale du Financement du Développement (DGFD).... 54
11.2.6 Institut Géographique National (IGN)...............cccoooeeviviieccccee 54
111.2.7 Institut National de la Femme (INF) ..., 54
11.2.8 Agence Béninoise de I'Environnement (ABE)...............cccccoevuriicrerennne. 54
I11.2.9 Direction Générale des Eaux, Foréts et Chasse (DGEFC) .................... 55
11.2.10 Direction Générale des Affaires Sociales (DGAS).............ccccoevrrernnee. 55
111.2.11 Organisations de la société civile (OSC)..........cccoeevviviieericiiierene, 56
PROCEDURES ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES...........coovoooeeeeeeeereeereenanee. 60
IV.1 PROCEDURES ADMINISTRATIVES ..........ccooiieeeeeeceeeseeestee et 60

IV.1.1 Gestion du personnel technique et d’'appui du Programme Terra
BENUN ...ttt ettt ettt ettt nen s 60
IV.1.1.1 Cadre réglementaire ................coocoeeeeiiccicicecee e 60
IV.1.1.2 Personnel de la Fonction publique .............ccocoeviiiiiicicciceeece, 60
IV.1.1.3 Personnel contractuel..............ccccoorrriiieieieee e, 61
IV.1.1.4 Consultants individuels.................ccccoorrirriecee e, 61
IV.I.1.5 Recrutement ... s 61
IV.1.1.5.1 Objet de la proC@dure.................ccccooovvvoeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 61
IV.1.1.5.2 Application de la procédure ................cccccoovvvneeeecceeeeeeea, 61
IV.1.1.5.3Reégles de gestion .............ccooooeioioeeeeeeeeeeeeeeee e, 62
IV.1.1.5.4 Description de la procédure de recrutement .................................. 62

IV.1.1.5.5 Processus de prévision des embauches et des charges du
PEISONNEL........oooiiiieeeeee ettt ettt te et e easeeaeeteenaeeaeenns 62
IV.1.1.5.6 Processus de sélection des candidats..................cccccoeeviviiirennnne. 63
IV.1.1.5.6.1 Choix du meilleur candidat et négociation salariale ................ 64
IV.1.1.6 Evaluation et formation du personnel............coccooovoeeoreeorecreeereesernens 64
IV.1.1.6.1 Evaluation du Personnel.............cooooooioeeeoeeeomeeeeeeeeeceseeeeeeeeeeeeeseesen. 64
IV.1.1.6.2 Critéres d’évaluation (liste non exhaustive) .............c.cccccooevevnne.. 64
IV.1.1.6.3 Procédure d’évaluation ................cccccooeeeiiiciiireecccee e 65
IV.1.1.6.4 Grille d’interprétation des notes (sur 100)..............c.cccoeveverererennnee. 65
IV.1.1.6.5 Formation du personnel..............c..ccoooiviiiioiciecicceeececeeeee e 65
IV.1.1.6.6 Procédure de mise en ceuvre de la formation du personnel......66
Page 4 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



IV.I.T.7 FINA@ CONITAYL ... et e e e e e e e e e 67

IV.1.1.7.1 DEMISSION ...t 68
IV.1.1.7.2 Licenciement ... 68
IV.1.1.7.3 Cloture du contrat ... 68
IV.1.1.7.4 Horaires de travail, absences et regisire de présence ................. 68
IV.1.1.7.4.1 Horaires de travail ... 68
IV.1.1.7.4.2 ADSENCES ...ttt 69
IV.1.1.7.4.3 Registre de Présence..............ccccoouieevriceeeeeeeeee e 69
IV.1.1.8 CONGEés PAYES [EGAUX ..........cooiuiiirereiieeieieeeee e 70
IV.1.1.8.1 CONGES ANNUEIS PAYES ..........oooovevieieiierecreeeeeee e 70
IV.1.1.8.2 Procédure de planification des congés .................ccoceevrviiirerennne. 70
IV.1.1.8.3 Régles de gestion des congeés..............ccccoovvvvveevcccccceee, 70
IV.1.1.8 Gestion des congés et permissions...................ccccceevvevieeeccecccierenne, 70
IV.1.1.8.2 Permissions exceptionnelles..............cccoooonininiiinincccccceeeee, 70
IV.1.1.8.2.1 OBjJECHfS.......c.ocviieieieceee e 70
IV.1.1.8.2.2 Regles de gestion................ccocoueeiiiccicicccce e 71
IV.1.1.8.3 Congés médicaux etde maternité....................cceoeveireceennnn, 72
IV.1.1.8.4 Couverture médicale...............cccocooemiinicnieee e 72
IV.T.T.9 DISCIPIING ...ttt 72
IV.1.1.9.1 Actes d'indisCipline.............cocoieiiiieiece e 72
IV.1.1.9.2 Procédure et sanctions possibles...............c..cccooeovvivveiicicccice 73
IV.1.1.10 Gestion des missions et ateliers.................ccooiiiie 74
IV.T.1.T0.T MISSIONS......ceiiiccee et 74
IV.1.1.10.1.1 Procédure de gestion des missions ..................ccccceeevererrrnrennnne. 75
IV.1.1.10.1.2 Missions des agents enrégion ................ccccoceoevevervreeeereeeeenenennn, 75
IV.1.1.10.2 Régles de gestion des ateliers................ccccoovvvereeeeeeeeeeeenn, 76
IV.1.1.11 Obligations des partie@s ...............cccoereiriiiieiiiieeeeeese e 76
IV.1.1.12 Procédure li€e A la Pai@...........cccoeuiieiiiiiiieeeeeeeeee s 77
IV.1.1.12.1 ODBJel. e 77
IV.1.1.12.2 ApPliCAlioN..........oooei e 77
IV.1.1.12.3 Régles de gestion ..o, 77
IV.1.1.12.4 Liste des opérations .................cccooovrvieioieiciieceeeeeeee e, 77

Page 5 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



IV.1.1.12.5 Description de la procédure................cccccooovveeeeeeeeeeeee, 77

IV.1.2 GESTION DU COURRIER...........ccoooiiiiiieeeee e 78
IV.1.2.1 COUITIEN dEPAI .........c.ceoeeeeeeeeeeeeee et 78
IV.1.2.1.1 OBJOL oo s eses s 78
IV.1.2.1.2 APPHCAtON ...t 78
IV.1.2.1.3 Régles de gestion ...............cccooiieeiiiiccecce s 78
IV.1.2.2 COUITIEI QITIVEE.........cooeeeee et 78
IV.1.2.2.1 ODBJEL ...t 78
IV.1.2.2.2 APPIICAHON ... 79
IV.1.2.2.3 Régles de gestion ..o, 79
IV.1.3 GESTION DES IMMOBILISATIONS ET DES VEHICULES.............ccocovvmvernnnnn. 79
IV.1.3.1 Prise en compte d’'une immobilisation...................c..cccoeeiin. 79
IV.1.3.1.1 OBJOL oo s seeseses s 79
IV.1.3.1.2 Régles de gestion .............c.ccooiiueieieiiicceecce s 80
IV.1.3.1.2.1 Fiche d'immobilisation.................cccoiininie 80
IV.1.3.1.2.2 Identification unique .............ccccoorrieiee e, 80
IV.1.3.1.2.3 SUiVi POSSIDI@ PAr ... 80
IV.1.3.2 Mise en service et affectation................ccoooiie 80
IV.1.3.3 Suivi des immobilisations ... 81
IV.1.3.3.1 ODBJEL ... 81
IV.1.3.3.2 APPICAtiON ... 81
IV.1.3.3.3Reglesde gestion ..............ccooooiiiiiccicceeeeee e, 81
IV.1.3.4 Principes de suivi des Véhicules .................ccccoeveievieeiciceeeee 81
IV.1.3.5 Entretien et réparation des équipements ................c.ccccoeennn, 82
IV.1.3.5.1 OBJOF ..ot ee e eee e s e 82
IV.1.3.5.2 APPHCAtiON ...t 82
IV.1.3.5.3Reglesde gestion ..............ccooooiiioeicicceeeeeeeee e, 82
IV.1.3.5.4 Liste des OPErations...............ccooeueiiieiieiiieeeeeeeeee et 82
IV.1.3.5.5 Description de la procédure .................ccccooooovvvveecceeeeeeeee, 82
IV.1.3.6 Mise au rebut des immobilisations...................ccooeiiiiiiie 83
IV.1.3.6.1 Etapes de |0 MiS© QU r€DUL ..o 83
IV.1.4 Gestion des cartes et bons de carburant ... 83

Page 6 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



IV.1.4.T ODJE oo eeeeee e sssssssesseseeseessssssssesseesssssssssssssesensnssesssn 83

IV.1.4.2 APPICATION ...ttt 83
IV.1.4.3 Régles de gestion..............ccocooiiiiiiicicc e 83
IV.1.4.3.1 Processus mensuel de SUIVi ..., 84
IV.1.4.3.2 CAs SPECIHIQUES ..ot 84
IV.1.4.3.3 SUivi et tragabilité ..o 84
IV.1.4.3.4 Etat analytique MENSUEL ............oocovveveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseveseeeeeeesesses 84
IV.1.4.3.5 RAPPOIrt MENSUECL..........ocveiiieieeceeeee e 84
IV.1.4.4 Gestion des STOCKS...........ccooiiiii e 85
IV.1.4.4.71 ODbBjel ...t 85
IV.1.4.4.2 APPlICAlON ... 85
IV.1.4.4.3 Régles de gestion ..o, 85
IV.1.4.4.3.1 Enfrées en STOCK.............c.cccoooiiiieieiciiccccceece e 85
IV.1.4.4.3.2 Demande de fournitures ... 85
IV.1.4.4.3.3 Livraison des fournitures..................cocooniiniinnciniceee 85
IV.1.4.4.3.4 Mise A Jour du STOCK .............cocceueviiiciciecce s 85
IV.1.4.4.3.5 Rapport de stock mensuel...............ccccoeninnininicieeee, 86
IV.2 PROCEDURES FINANCIERES ...............ociimnrieeeesneeeessssnnessssssssssesssssssssssssssssnnns 86
IV.2.1 Organisation finaNCI€re................c.cccoooovoiveeeceeeeeeeeeeeeeeeee e, 86
IV.2.1.1 Organisation des comptes bancaires ................cccccoeveveininccnenenn, 86
IV.2.1.1.1. Les fonds IDA dans le cadre du prét IDA ...............cccovevevecreereenne. 88
IV.2.1.1.2. Les fonds de contrepartie nationale..................ccocoeeiniininnn, 88
IV.2.2. Mobilisation des resSSOUICEeS .............cooceoniiniiniicincece e 88
IV.2.2.1. Regles de gestion ..o, 88
IV.2.2.2. Etapes de MODbIlISAHON .............cooo.ooieeoeeeeeeeeeeeeeee e 89
IV.2.3. Mobilisation des ressources de contrepartie nationale...................... 89
IV.2.4. Utilisation des reSSOUICES ............cociiiiiiniiiniceee e 89
IV.2.4.1. Suivi des décaissements des fonds du PforR ............c...cccooverrrrnnnne. 90
IV.2.4.1.1. Régles de gestion ..., 90
IV.2.8.1.2. BRQPES. ... s es s 90
IV.2.4.1.3. Traitement des avis de paiement regus du bailleur de fonds....90
IV.2.4.1.3.1. Regles de gestion...............c.ccooooooiiciooeeicceeeeeee e, 90
Page 7 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



IV.2.8.1.3.2. BRAPES ..o s es s 91

IV.2.4.2. Procédures de paiements par les régies régionales et

départementales de FANDF ... 91
V. PRESENTATION DES RESULTATS LIES AUX DECAISSEMENTS, MODALITES DE
DECAISSEMENT ET PROTOCOLE DE VERIFICATION ..........ccooooviiiiceeeeeeee, 92
V.1 Présentation des résultats servant de base aux décaissements et
modalité de décaissement...................cccooeiiiiieccee e 92
V.2 Protocole de vérification des indicateurs servant de base aux
AECAISSEMENTS..........oiiieeee ettt ane 96
VI. PROCEDURE DE PASSATION - EXECUTION ET SUIVI DES MARCHES........... 107
V1.1 Catégories d'acquUisitions................ccccccovviiierinccccee e 107
VI.2. Procédure Générale de passation de marchés PforR.............................. 107
VI.3. Procédures de gestion des prestataires exclus de la commande
PUDBIIQUE ...ttt st e e st e besaeenis 108
VI.3.1. Gestion de la liste noire au niveau National................cccccooiieinnnnnne 108
VI1.3.2. Gestion de la liste noire de la Banque Mondiale............................... 108
V1.4. Responsabilités en matiére des marchés publics ................ccccocoeeeneee. 109
VL.5. Planification de I'acquisition ... 109
VI.5.1. Les directeurs et chefs de services ... 110
VI.5.2. Les autres Partenaires d’Exécution du Programme (PEP)................. 110
V1.6. Méthodes, techniques et processus d'acquisition..................cccccceevvnnnene. 110
VI.7. Gestion de traitement des recours et auto saisine ... 145

V1.8. Rapports et classement des documents de passation de marchés.... 146

VI.8.1. SUIVi des MAIChEs ..o e 146
V1.8.2. Réception des mArChés...............ccooooiiiiiiicccceceeeeeeee e 146
V1.8.3. Audits de la passation des marchés ..., 149
V1.8.4. Rapport sur la passation des marchés...............cccooeoevvieeeecccnenne. 149
V1.8.5. Classement des documents de passation de marchés.................. 149
V1.8.5.1. Objet et méthode de classement..................ccooooveiiirccccnnne. 149
V1.8.5.2. DOCUMENTS Q CIASSE ........oveeiececcccecceecceeeeee s 149

VIl. PROCEDURE DE COLLECTE DE DONNEES ET D’ENREGISTREMENT DE
PARCELLES AU CADASTRE.............coiieeeeeeeeee ettt 151
VIL.1. Phase Préparatoire ... 151
VIl.2. Phase des opérations de collecte de données cadastrales................. 152
Page 8 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



VIL3. PRASE FINQAI@ ... et e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeaaaeas 157

VIIl. PLANIFICATION ET SUIVI-EVALUATION .......oooomomoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 163
VIII.1 Objectifs et description du systeme de planification et suivi-
EVAIUGHON ..ottt 163
VIIl.2 Organisation du systéme de planification et de suivi-évaluation....... 165
VIIIL.3 Cadre de résultats du Programme TERRA Bénin..............c.cccoccvuicurnnnnnne. 166
VLA, PlAanIfiCAtioN............oooii e 166

VIIl.4.1 Planification des activités (Elaboration du PTA, Budget annuel et
Lo [T o 1V = TSRS 166
VIIl.4.2 Procédure de modification du PTA ...............ccooiiiiiicceecee 169
VII1.4.3 Elaboration du cadre de dépenses.............cccocoevevveveeeeeeeeeeeerenne, 169
VIIL5. Suivi des activités du Programme Terra Bénin..............cccccceoevcuevernnnnee. 170
VIIL.5.1. Mécanisme interne de suivi du Programme Terra Bénin................ 171
VIIL.5.2. Mécanisme externe de suivi du Programme Terra Bénin............... 171
VIII.5.3. Suivi de I'exécution des activités du Programme Terra Bénin...... 172
VIIL.5.4. Suivi des résultats du Programme Terra Bénin................c.cccocceuneee. 174
VIIL.5.5 Suivi financier du Programme Terra Bénin..............ccccccooeveeveveinnen. 176

VIIL.6 Evaluation et processus d’apprentissage du Programme Terra Bénin
............................................................................................................................................ 178
VII1.6.1 Différents types d’évaluation .................ccccocoeiviviveeececeeeeeeeeeeee, 179
VIIL.6.2 Procédures des différents types d’évaluation .................c.ccococoei. 179
VIII.7 Gestion de I'information ... 187
VIIL.7.1 Collecte des dONNEEes ..o 187
VIII.7.2 Missions de contréle de qualité ..., 188
VIII.7.3 Supports de collecte des données................cccoovvvevviicicececiene, 188
VIIL.7.4 Traitement des données...............cocoooiiiiiiccccccceeeeeeeeean 188
VIII.7.5 Analyse et interprétation..............cccocoovieiiecicceeeeeeeeeee e, 189
VIII.7.6 Diffusion de I'information..............c..cocooveiiiiiiiiccee 189
VIII.7.7 Supports de diffusion des informations ..................cccoooooiiiie, 189

VII.L8 RENFORCEMENT DE, CAPACITES ET FINANCEMENT DE LA
PLANIFICATION ET DU SUIVI-EVALUATION..........coooiieeeeeeeeeeee s 191
VIII.8.1 Formation des ACteuUrs ..o 191
VII.8.2 Renforcement de la logistique..............cccceiiiiiccccee, 191
Page 9 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



V.8.3 Financement de la planification et du suivi-évaluation...................... 192

VIII.8.4 Informatisation du DPSE................ccooriiiiieee e 192
IX. SAUVEGARDE ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE.............ccceovireieienee 193
X. TYPOLOGIE ET ANALYSE DES RISQUES ..........coooiieeeeeeeee e 195
X.1. Objectifs du Plan de Gestion des Risques.............ccccooeviviveininineceecene, 195
X.2. Typologie des risques a CONSIErer..................c.coooveiieeicccceeeceeeaan 195
X.2.1 RisQUES fIdUCIQIIES ..........ocveerieeerecececeeeeeeeeeee e 195
X.2.2 Risques sociaux et environnementauX .............ccccceveiiiecevcnenesecene, 195
X.2.3 Catégories de risques du programme..............c.c.ccccceueeeevrrceesnnnns 196
X.3. Processus de gestion des risques...........ccccoocveerieicinecciceneeec e 196
X.3.1 Identification des Fisques...............ccoeriiieieieeceee e 196
X.3.2 Evaluation et classification ...............ccccoowoveeoeeecoeeeooeeeeeeeeeeeeeeeesesesee. 196
X.3.3 Plan de réponse et d’atténuation ...................c.cocooooviiiciiciccce 196
X.3.4 SuiVi €t CONMOle.............ocooi e 197
X.4. Outils de gestion des MSQUES ...........cccvvieieininicee e 197
X.5. Roles et responsabilités...................oooimiiiiiiicccccceeeee e 197
X.é. Matrice de gestion des risques du Programme Terra Bénin..................... 197
X.7. Suivi des risques du Programme Terra Bénin ...............cccocoovvviveccccnnnne. 206
Xl.  AUDIT EXTERNE DU PROGRAMME .............cooooeieeeeeeeeee e 208
Xll. GESTION DE LA FRAUDE ET DE LA CORRUPTION...........ccooeiireieeeeeee 209
XI.1 Cadre réglementaire et institutions de lutte contre la corruption et
fraude QU BENIN ...........c.ooooii et 209
XI.1.1. Institutions de lutte contre la corruption et fraude au Bénin............ 209
X1.1.2. Respect du protocole anticorruption de la Banque........................... 211
XI.2. Procédure de collecte et de traitement des informations relative a la
fraude et 1a Corruphtion..............cooiiiiie s 212
X1.2.1. Collecte des informations liées a la fraude et a la corruption ....... 212
X1.2.2. Traitement des informations collectées................cccoooiiiiiiiinnnne. 212
XI1.3. Rapportage relatif a la corruption et fraude..............cccooovriiviicccnnee. 215
Xlll. COMMUNICATION ET STRATEGIE DE COMMUNICATION ...........cccocuvnrneens 217
XIV.  PLAN D’ACTION PRIORITAIRES (PAP).......ccoiieeeeeeeeeeeeeee e 218
1. DEfINIHON @ POME@ ... 219
2. ODbJectifs AU PAP..........ocoieeeeeceeeee et 219

Page 10 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



S. CONTENU AU PAP ... et e e e et e e e e e e e s e e e aaeeans 219

4. Role et importance du PAP dans le dispositif de mise en ceuvre........... 220
5. Articulation entre le PAP, le manuel des opérations et le cadre de
FESUES ...ttt ettt 220
6. Mise A jour et sUIVIAU PAP .............ccoooeviiicee e, 220
XV. PRINCIPAUX DOCUMENTS ..o 222
XVI.  PROCEDURE DE CLOTURE DU PROGRAMME.............ccocoovvmmrmnremereseresrrnn. 223
XVIL  ANNEXE ...ttt ettt et ss et sassene e 227

Page 11 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



PRINCIPAUX SIGLES ET ACRONYMES

ABE

ACB / ACA
AFD
ANDF
AOR
ARMP

AVI

BAD
BCEAO
BCDF

BM
CAGD
CCE / CCES
CcD

CEC
CEDEAO
CF/CFR
Ci

COGEF
COsOo
CPRP
CTSRCN
DAF
DADE / RADE
DGB

DG /DGA
DGAS
DGEFC
DGI
DGDDI
DGTCP
DNCMP
EAS

El

EIE / EIES
ES

e-FB / SIF
FCV

FMI

GoB
GRH

IDA

ILD

INF
INSTaD
IGN
MAEP
MaPCAD
MTGES
MEF
MGP
MPA

MST
MOP
MTFP

Agence Béninoise pour I'Environnement

Analyse CoU0ts-Bénéfices / Analyse CoUts-Avantages

Agence Francaise de Développement

Agence Nationale du Domaine et du Foncier

Appel d'Offre Restreint

Autorité de Régulation des Marchés Publics

Agent de Vérification Indépendant

Bangue Africaine de Développement

Banque Centrale des Etats de I' Afrique de I'Ouest

Bureau Communal du Domaine et du Foncier

Banque Mondiale

Caisse Autonome de Gestion des Dettes

Certificat de Conformité Environnementale / Environnementale et Sociale
Cadre de Dépense

Certificat d’Enregistrement Cadastral

Communauté Economique des Etats de I' Afrique de I'Ouest
Certificat Foncier / Certificat Foncier Rural

Consultant Individuel

Commission de Gestion Fonciére

Projet de Cohésion Sociale des Régions du Nord du Golfe de Guinée
Cadre de Politique de Réinstallation des Populations

Comité Technique de Supervision de la Réalisation du Cadastre Nationall
Direction de I' Administration et des Finances

Direction / Responsable des Affaires Domaniales et Environnementales
Direction Générale du Budget

Directeur Général / Directeur Général Adjoint

Direction Générale des Affaires Sociales

Direction Générale des Eaux, Foréts et Chasse

Direction Générale des Impots

Direction Générale des Douanes et des Droits Indirects

Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique
Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics

Exploitation et Abus Sexuels

Evaluation de I'mpact

Etude d'Impact Environnemental / Environnementale et Sociale
Evaluation Sociale

Systéme d'Information Fonciére du Bénin

Fragilité, Conflit et Violence

Fonds Monétaire International

Gouvernement du Bénin

Gestion des Ressources Humaines

Association Internationale de Développement

Indicateur Lié au Décaissement

Institut National de la Femme

Institut National de la Statistique et de la Démographie
Institut Géographique National

Ministére de I'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche
Manuel des Procédures de Collecte et d’Actualisation des Données Cadastrales
Manuel Technique de Gestion Environnementale et Sociale
Ministére de I'Economie et des Finances

Mécanisme de Gestion des Plaintes

Approche-Programme & Phases Multiples

Maladie Sexuellement Transmissible

Manuel des Opérations du Programme Terra

Ministére du Travail et de la Fonction Publique
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NES
OoDD
OHADA
ONG
ODP
oscC
PAE
PARC
PEES
PEPP
PGES
PIB
PMAF
PNF
PNSFR
PforR
PFR
PPA
PPMEC
PMPP
PPP
PRMP
PTBA
REESS
RFU
S&E / SE
SIG
SME
SUGF
SVGF
TDR
TIC
TVA
UEMOA

Normes Environnementales et Sociales
Obijectifs de Développement Durable

Organisation pour I'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires

Organisation Non Gouvernementale

Obijectifs de Développement du Programme
Organisation de la Société Civile

Plan d’Action Environnemental

Plan d’Action de Réinstallation et de Compensation
Plan d’Engagement Environnemental et Social

Plan d’'Engagement des Parties Prenantes

Plan de Gestion Environnementale et Sociale

Produit Intérieur Brut

Projet de Modernisation de I' Administration Fonciére
Programme National Foncier

Programme National de Sécurisation du Foncier Rural
Programme pour les Résultats

Plans Fonciers Ruraux

Avance pour la Préparation du Projet

Projet de Préparation de Mise & I'Echelle du Cadastre
Plan de Mobilisation des Parties Prenantes
Partenariat Public-Privé

Personne Responsable des Marchés Publics

Plan de Travail et Budget Annuel

Rapport d'Evaluation Environnementale et Sociale Stratégique
Registres Fonciers Urbains

Suivi et Evaluation / Secrétaire Exécutif

Systéme d'Information Géographique

Systéme de Management Environnemental

Section Urbaine de Gestion Fonciére

Section Villageoise de Gestion Fonciére

Termes de Référence

Technologies de I'Information et de la Communication
Taxe sur la Valeur Ajoutée

Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine
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DEFINITION DES TERMES CLES!

Aliénation
Amodiation

Ayant droit

Bail & construction

Bande de haute
sécurité frontaliére

Bande de sécurité
frontaliére

Bien-fonds
Bordereau
analytique
Borne

Bornage

Cadastre

Cahier des
charges
Certificat
d’inscription
Certificat
d’'urbanisme
Certificat foncier
rural

Classement

Communavuté a la
base

Transmission du droit de propriété ou constitution d’un droit réel.
Bail d'un fonds de terre dont le paiement se fait & portion de
fruits.

Personne physique ou morale reconnue comme détentrice
légitime d'un droit foncier, que ce soit par voie coutumiere,
administrative ou légale.

Contrat de bail de longue durée par lequel le preneur
s'engage a édifier des constructions sur le terrain dont il a la
jouissance. Il bénéficie du droit de superficie.

Portion de terre contigué a la ligne frontiére de la République
du Bénin avec les Etats voisins ayant une largeur de deux cents
(200) metres a partir de la ligne de démarcation et qui,
exempte de toute occupation privée, met a nu les bornes
frontiéres.

Portion de terre contigué & la bande de haute sécurité
frontaliére ayant en principe une largeur de deux mille (2 000)
metres & partir de la ligne marquant la fin de la largeur de la
bande de haute sécurité frontaliere.

Immeuble, terre ou construction.

Document qui énumere les actes, les opérations et charges qui
portent sur I'immeuble immatriculé.

Ouvrage ou objet destiné d indiquer une limite de propriété, un
repere ou servant avec d'autres a maintenir une chaine pour
préserver un emplacement de passage.

Délimitation de deux (02) fonds de terres contigués. Opération
qui consiste & délimiter deux (02) terrains contigus et &
implanter des bornes délimitant la propriété fonciére.
Ensemble constitué de documents cartographiques et littéraux
a I'échelle nationale ou locale, comportant, le premier des
informations graphiques, le second des renseignements
attachés, relatifs aux parcelles de propriété individuelle.
Document administratif  détaillant les  obligations et
éventuellement les droits du fitulaire en matiére de concession.
Document délivré par le régisseur de la propriété fonciere
attestant de l'inscription d’un droit réel immobilier.
Documentindiquant les conditions dans lesquelles un terrain est
constructible.

Acte de constitution et de confirmation des droifs fonciers
établis ou acquis selon la coutume ou les pratiques et normes
locales. Il constitue un exirait du plan foncier rural. Il lui est
attaché une présomption de droits acquis faisant foi jusqu’'d
preuve du contraire, établie devant le juge.

Procédure qui permet de changer le statut juridique de droit
commun d'un fonds de terre pour le soumettre & un régime
juridique plus précis et parfois plus restrictif.

Ensemble des personnes ayant des liens sociaux et des intéréts
communs, constituant une unité de peuplement ou une unité
cohérente en matiere de développement.

LV, Loi n° 2017-15 DU 10 AOUT 2017 modifiant et complétant la loi n° 2013-01 du 14 ao(t 2013
portant code foncier et domanial en République du Bénin.
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Conflit foncier

Consentement
libre et éclairé

Déclassement

Domaine

Domaine classé

Domaine privé

Domaine protégé

Domaine public

Domaine rural

Droit coutumier

Droit domanial

Droit foncier

Droit foncier rural

Droit d'usage

Droit d'usage

délégué

Eaux domaniales

Enregistrement

Enregistrement
collectif

Enregistrement
individuel

Litige ou désaccord entre deux ou plusieurs parties concernant
la propriété, I'usage ou les limites d'une parcelle de terre.
Accord donné par une personne ou une communauté pour
toute opération fonciére, sans pression ni manipulation, apreés
avoir recu une information compléte.

Procédure qui a pour but ou comme effet de soustraire un
fonds de terre appartenant au domaine classé pour le
soumettre & nouveau au statut de droit commun.

Ensemble des biens immobiliers appartenant & I'Etat ou aux
collectivités territoriales.

Domaine soumis d un régime restrictif de I'exercice des droits
d'usage des individus ou des collectivités apres
accomplissement d'une procédure de classement.

Partie du patrimoine de I'Etat ou des collectivités territoriales
dont le régime juridique obéit, en principe, aux regles de fond
et de compétence de droit privé applicables & la propriété et
d ses démembrements.

Domaine objet de protection de la part des pouvoirs publics,
qui peut ultérieurement étre soumis & un régime de classement.
Partie inaliénable du patrimoine de I'Etat ou des collectivités
territoriales qui est soumise & un régime juridique et au
contentieux de droit administratif.

Ensemble des terres rurales appartenant & I'Etat ou aux
collectivités territoriales, mises en valeur ou non, quelle que soit
la nature de cette mise en valeur.

Droit établi ou acquis selon les pratiques et normes locales.
Droit lié & I'exploitation d'une partie du patrimoine de I'Etat ou
des collectivités territoriales.

Ensemble des regles applicables & la propriété et a ses
démembrements ainsi qu’'aux ressources naturelles qui y sont
liées dés lors que I'objet en est la terre.

Régime des terres rurales comprenant, outre le régime général
du foncier, I'ensemble des régles affectant spécifiquement la
propriété ou I'exploitation des terres agricoles.
Démembrement du droit de propriété conférant a son titulaire
le droit d'utiliser une terre et d'en percevoir les fruits dans les
limites de ses besoins et de ceux de sa famille.

Droit d'usage accordé temporairement & une personne par le
détenteur d'une terre acquise dans les formes admises par la
coutume et les pratiques et normes locales.

Eaux du domaine public naturel et celles relevant du domaine
public artificiel.

Formalité fiscale consistant en I'analyse ou la mention d'un
acte juridique sur un registre, donnant lieu ou non a la
perception de droits par I'Etat ou les collectivités territoriales et
conférant date certaine aux actes sous seing privé qui en sont
dépourvus. Action de transcrire ou de mentionner un acte, un
jugement dans les registres publics.

Procédure de sécurisation fonciére qui se fait sur des périmeétres
constitués de plusieurs parcelles s'étendant sur une ou plusieurs
entités administratives.

Procédure de sécurisation fonciére visant & reconnaitre les
droits d'une personne physique ou morale sur une parcelle
spécifique et située en dehors des périmetres objet
d’enregistrement collectif.
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Equité fonciére

Espaces frontaliers

Expropriation

Faire-valoir
indirect
Frontiére

Immatriculation

Immeuble
Immeuble par

destination

Immeuble par
nature
Impenses

Inclusion sociale

Inscription

Localité frontaliére

Mutation fonciére

Occupation
informelle
Opération
d’habitat

Parcelle
cadastrée

Acces juste, impartial et non discriminatoire & la terre,
indépendamment du genre, du statut social, de I'origine ou de
la condition économique.

Aire géographique couverte par les collectivités territoriales et
les circonscriptions administratives ayant dans leurs juridictions
territoriales une ouverture directe sur un pays voisin de la
Républiqgue du Bénin, c'est-a-dire riveraine d'une ligne de
démarcation avec I'un ou plusieurs des pays voisins.
Procédure par laquelle I'Etat retire & un particulier la propriété
d'un bien foncier pour cause d'utilité publique, moyennant une
indemnisation.

Maniére d’exploiter un fonds de terre par le biais d'un conftrat,
sans en étre propriétaire.

Ligne de démarcation entre la République du Bénin et les pays
voisins, héritée de la colonisation ou découlant d'un traité avec
les pays voisins ou de toute décision d'un organe arbitral ou
juridictionnel international.

Procédure publique qui permet d'enregistrer, sous un numéro
d'ordre (numéro d'immatriculation), un immeuble identifié par
ses principales caractéristiques physiques, dans un registre ad
hoc dit livre foncier.

Fonds de terre et ce qui y est incorporé, ainsi que les biens
mobiliers qui en permettent I'exploitation.

Meuble que la loi répute immeuble parce qu'il est destiné par
volonté de son propriétaire, soit affecté au service et a
I'exploitation d'un immeuble, soit attaché & ce demier &
perpétuelle demeure.

Fonds de terre fixé au sol qu’on ne peut déplacer.

Dépenses faites pour la conservation, I'amélioration ou
I'embellissement d'une chose. Dépenses faites sur un
immeuble par une personne qui en a la jouissance sans en étre
propriétaire.

Principe visant & garantir la participation équitable de tous les
groupes sociaux, notamment les plus vulnérables, dans les
processus de sécurisation fonciére.

Formalité parlaquelle est obtenue la publicité de certains actes
portant sur des immeubles (ex. : inscription hypothécaire). C'est
également la mention faite aux registres du régisseur des
hypothéques, de I'hypothéque dont une propriété est grevée.
Unité administrative (arrondissements, quartiers de ville et
villages) ayant sur son territoire une ouverture directe sur un
pays voisin de la République du Bénin.

Changement de fitulaire d'un droit foncier, par vente,
donation, héritage ou autre mode de transmission.

Usage ou installation sur une ferre sans titre légal ni autorisation
formelle, souvent toléré mais juridiquement précaire.

Toute opération de construction d'immeubles destinés &
I'nabitation, lesquels sont situés soit sur un méme terrain, soit sur
des parcelles contigués ou séparées par de courtes distances
et qui sont édifiés simultanément ou successivement par une
personne physique ou morale aux fins de vente ou de location.
Portion de terrain identifiée, mesurée et enregistrée dans le
cadastre national, avec des coordonnées géographiques
précises et un numéro unique.
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Plan foncier rural

Prénotation

Prescription
fonciére
Propriété

Publication aux
livres fonciers
Purge

Régisseur
Registre de dépéts

des actes

Réserve naturelle
intégrale

Sécurisation des
espaces frontaliers

Sécurisation
fonciére

Service des
hypothéques
Servitude fonciére
Sureté réelle

Taxe
d’immatriculation

fonciére

Terres rurales

Terres urbaines

Document faisant l'inventaire des tferres rurales avec
enregistrement des droits y rattachés ainsi que de leurs fitulaires,
dans le but de répondre aux besoins individuels et collectifs de
sécurité fonciére, de planification et d'investissement.
Demande tendant & obtenir I'inscription, la modification ou
I'annulation d'une inscription par mention sommaire
préventive sur le titre foncier, avant d'étre portée devant le
fribunal compétent.

Délailégal au-deld duquel un droit foncier ou une créance liée
d la terre ne peut plus étre revendiqué ou poursuivi en justice.
Droit d'user, de jouir et de disposer des choses de la maniére la
plus absolue, pourvu qu’on n'en fasse pas un usage prohibé
par les lois et les réglements.

Inscription des droits réels immobiliers au livre foncier et
organisation de la consultation du public.

Procédure permettant de libérer un bien immeuble des gages
et garanties qui le gréevent.

Régisseur de la propriété fonciere.

Registre tenu en double dans chaque conservation des
hypotheques et sur lequel sont inscrits, au jour le jour, par ordre
chronologique, tous les actes relatifs & I'immeuble.

Aire préservée pour permettre le libre jeu des facteurs naturels
sans aucune intervention extérieure, 4 I'exception des mesures
de sauvegarde nécessaires 4 I'existence méme de la réserve.
Ensemble des moyens et opérations de délimitation, de
démarcation et de réaffirmation des frontieres internationales,
terrestres, maritimes et aériennes d'un pays. Elle comprend
également les moyens humains, organisationnels et matériels
mis en ceuvre par les Forces de défense et de sécurité pour la
défense de I'intégrité du territoire national et la protection des
personnes et des biens dans les espaces frontaliers.

Processus visant & reconndaitre, formaliser et protéger les droits
d'usage ou de propriété sur les terres.

Service administratif dans lequel sont déposés et conservés tous
les actes portant sur les droits réels immobiliers ainsi que certains
actes générateurs de droits personnels dont un immeuble est
directement I'objet.

Charge imposée sur une parcelle au bénéfice d'une autre,
limitant certains usages (ex. : passage, canalisation).

Garantie accordée au créancier pour le recouvrement de sa
créance et qui est assise sur un bien meuble corporel ou
incorporel, ou immeuble.

Redevance d'aménagement et de viabilisation urbaine. Taxe,
redevance versée par les propriétaires ou présumés
propriétaires d'immeubles destinée a financer I'aménagement
et la viabilisation de I'habitaft.

Ensemble des terres occupées par les activités agricoles,
pastorales, sylvicoles, piscicoles ou destinées & accueillir I'une
ou l'autre de ces activités. Les terres rurales sont situées en
dehors des zones urbaines, des zones & urbaniser ou des zones
d'urbanisation future telles que définies par les documents
d'urbanisme.

Terres situées dans les zones urbaines, les zones a urbaniser ou
les zones d'urbanisation future telles que définies dans les
documents de planification urbaine. Ces terres sont affectées
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ou destinées principalement d I'habitation, au commerce, a
I'industrie, & I'implantation des services publics et d'une
maniére générale aux activités liées a la vie urbaine. Elles sont
régies par les textes spécifiques sur le foncier urbain.

Titre foncier Document de preuve de la propriété fonciere délivré aprés une
procédure contradictoire de confirmation de droits fonciers ou
au terme de la réalisation de plan foncier rural.

Usufruit Droit d'utiliser une terre et d'en percevoir les fruits, sans en étfre
propriétaire.

Vulnérabilité Situation d'insécurité ou de précarité juridique dans laquelle se

fonciére frouvent certains groupes ou individus vis-a-vis de leurs droits sur
la terre.

Zone frontaliére Portion de terre contigué a la ligne frontiére de la République

du Bénin avec les Etats voisins, ayant en principe une largeur
de deux mille deux cents (2 200) méetres & partir de la ligne de
démarcation et présentant des enjeux sécuritaires importants.
Incluse dans les espaces frontdliers, elle se subdivise en bande
de haute sécurité frontaliere et en bande de sécurité
frontaliére.

Zone sensible Zone qui se distingue soit par une compétition accrue pour
I'accés aux ressources naturelles telles que la terre, les
ressources forestieres, les ressources de péche, avec pour
conséquence la recrudescence des conflits ruraux, soit par
I'extension des surfaces emblavées avec dégradation
accélérée ou avancée du couvert végétal.
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I.  PRESENTATION DU PROGRAMME TERRA BENIN

1.1 Apercu du programme

1.1.1 Contexte général du Programme Terra Bénin

Le foncier constitue le socle sur lequel les familles bdatissent leur avenir, les
agriculteurs sement I'espoir, les investisseurs projettent la croissance et les
gouvernants dessinent le développement. La gouvernance fonciere ne se
résume pas qu’'a un simple morcellement de terre, elle incarne plutét une
promesse ; celle de la stabilité, de la prospérité et de la dignité. Pourtant, cetfte
promesse est longtemps demeurée fragile, incertaine et parfois méme illusoire.
La sécurisation fonciere - entendue comme la garantie des droits et la gestion
efficace et transparente des transactions - dépasse largement son cadre
technique traditionnel : elle s'impose comme une urgence nationale, un pilier
essentiel pour la vie sociale, la résilience climatique et I'essor économique.

Consciente de ces enjeux, la République du Bénin a inscrit la question fonciere
au coeur de ses priorités stratégiques. Elle irrigue les grandes orientations du
Plan National de Développement (PND 2018-2025)2, des Programmes d’Action
du Gouvernement (PAG | et ll)3 et du Plan National Foncier (PNF)4. Ces cadres
ne sont pas de simples documents de planification. lls constituent de véritables
boussoles, placant la terre au centre de la fransformation nationale. Le PNF,
programme global de sécurisation et de gestion équitable des terres, vise en
particulier & garantir un acces eéquitable au foncier, G sécuriser les
investissements, G prévenir les conflits et G améliorer la gouvernance
domaniale. Se fondant sur le diagnostic fait dans I'état des lieux et les divers
enjeux ainsi que les défis majeurs a relever pour une bonne régulation fonciere,
la vision formulée depuis 2013, par la République du Bénin s’énonce comme
suit : « Le Bénin, a I’horizon 2050, est caractérisé par un égal droit d'acces au
foncier securisé, un systeme fonctionnel et un marché dynamique, genérateur
d’investissements accrus et de richesse »°.

Une telle ambition répond & un retard historique aux conséguences lourdes.
Pendant plus d'un siecle, le Bénin a évolué sur un sol administrativement
instable.

2V. PND en annexe
3V. PAG I et Il en annexe
4V\. PNF en annexe
5V. PNF en annexe
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Enfre 1906 et 2025, seulement 68 000 parcelles ont été enregistrées au Bénin,
soit a peine 0,7 % des quelque 9 millions de parcelles recensées a |'échelle
nationale, soit une moyenne de 555 titres fonciers par an, principalement en
milieu urbainé. Les procédures, colfteuses et complexes, ont découragé de
nombreux citoyens, alimentant ainsi une insécurité fonciere chronique. Dans
certaines zones, notamment au nord du pays, la proximité du Sahel accentue
la compétition pour les ressources, tfransformant les litiges fonciers en foyers de
tensions, de méfiance et parfois méme de violences armées.

Cette insécurité fonciere constitue également un frein  majeur a
I'investissement. Les incertitudes sur la propriété limitent la mise en place de
projets industriels, agricoles ou immobiliers et restreignent le marché
hypothécaire, privant I'économie d'un levier de financement essentiel. Les
conséguences environnementales sont tout aussi préoccupantes : le Bénin,
classé parmi les pays les plus vulnérables au changement climatique, subit
déforestation, érosion et pression croissante sur les ressources hydriques, autant
de phénomeénes exacerbés par 'absence de droits fonciers clairs et
opposables. Sans reconnaissance officielle, les terres sont surexploitées,
abandonnées ou disputées, compromettant ainsi la durabilité des usages.

Face a ces défis, des reformes structurantes ont été engagées. Le Projet de
Mise & I'Echelle du Cadastre, découlant du PNF a jeté les bases d’un systéme
plus robuste. La création de I'’Agence Natfionale du Domaine et du Foncier
(ANDF) a permis d'accélérer le rythme d’enregistrement, marquant un
tournant décisif.

Cependant, le chemin vers la formalisation intégrale des terres reste exigeant.
Ilimpose un renforcement continu des capacités institutionnelles, une meilleure
coordination interinstitutionnelle et une interopérabilité accrue des données.
Au-deld des chiffres, I'enjeu est de transformer la promesse fonciere en une
réalité tangible pour chaque citoyen, garantissant stabilité sociale, sécurité
alimentaire, résilience environnementale et prospérité économique.

V. PAD, « Contexte sectoriel et institutionnel », page 15
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1.1.2 Description du Programme Terra Bénin

1.1.2.1 Objectifs du Programme

Le Programme Terra Bénin, inscrit dans le cadre du Plan National Foncier (PNF),
constitue une initiative stratégique majeure visant a étendre la couverture et G
renforcer |'efficacité de I'enregistrement et de I'administration des terres au
Bénin.

Le MPA (Approche programme a phases multiples) proposé aidera le
gouvernement béninois & tenir son engagement a metire en ceuvre des
réformes du régime foncier. Compte tenu de I'ampleur et de la complexité des
défis, un projet quinquennal classique axé uniquement sur I'enregistrement
foncier serait insuffisant pour surmonter les obstacles qui ont bloqué les efforts
de réforme précédents et assurer une transition durable vers un systeme
d'administration fonciere formalis€. Au contraire, i est essentiel d'investir
d'abord dans des infrastructures et des équipements appropriés, des
procédures simplifiées, des institutions solides et une main-d'ceuvre bien
formée, pour permettre la mise en oceuvre réussie d'un programme national
d'enregistrement des droits fonciers O moyen ferme et un marché foncier
formel transparent G long terme. Par rapport a deux projets fonciers
quinquennaux consécutifs, un MPA de 10 ans offre des avantages significatifs,
notamment le maintien de la dynamique de réforme, I'évitement des déficits
de financement et la confinuité. Le MPA sera séquencé en deux phases, avec
(i) un premier programme quinquennal qui jettera les bases d'un cadastre
national ; et (ii) une deuxieme phase quinquennale consacrée au déploiement
d'opérations massives d'enregistrement foncier et a la consolidation des
capacités institutionnelles pour soutenir les progres. Les enseignements tirés de
la phase 1 éclaireront directement la conception et la mise en ceuvre de la
phase 2. En outre, le chevauchement potentiel entre les deux phases assurera
une mise en ceuvre efficace de l'opération.

Piloté par I'Agence Nationale du Domaine et du Foncier (ANDF) avec I'appui
financier de la Bangue mondiale, il s'aftache a doter le pays d'un cadastre
national moderne et performant, couvrant quatorze communes ciblées’. Son
ambition est de fransformer en profondeur la gouvernance fonciere, en
s'appuyant sur des réformes juridiques, réglementaires et technologiques
capables de permetire I'enregistrement des droits fonciers a I'échelle
nationale.

Pour y parvenir, le programme poursuit plusieurs objectifs complémentaires :
accélérer la formalisation fonciere ; renforcer la gouvernance fonciere par la

7 Six dans le Sud, six dans le Centre et deux dans le Nord
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numeérisation complete du processus d’enregistrement et la simplification des
procédures ; promouvoir l'inclusion en consolidant les droits fonciers des
femmes et des groupes vulnérables ; améliorer la cohésion sociale en réduisant
les tensions intercommunautaires et les litiges liés a la terre ; accroitre les
investissements privés en facilitant 'acces sécuriseé au foncier pour les
particuliers comme pour les enfreprises ; et soutenir I'atténuation et
I'adaptation au changement climatique par la promotion d'une gestion
durable des terres.

S'inspirant des acquis des Plans Fonciers Ruraux (PFR) et du Projet de
Préparation de Mise & I'Echelle du Cadastre (PPMEC), Terra Bénin ne se limite
pas A un exercice technique de recensement : il érige la sécurisation fonciere
en levier de la vie sociale, de croissance économique et de résilience
environnementale, inscrivant durablement le foncier au coeur du
développement national.

1.1.2.2 Bénéficiaires du Programme?

Terra Bénin bénéficie a tous les possesseurs et propriétaires fonciers, qu'ils soient
particuliers ou entreprises, ainsi que les groupes vulnérables (femmes, jeunes,
migrants, éleveurs) dont la sécurisation des droits constitue un levier essentiel
d'autonomisation. Les bénéficiaires directs du programme sont donc les
populations rurales qui détiennent ou utilisent des terres agricoles ou non, ainsi
que les professionnels publics et privés du secteur du foncier, qui acquerront
les compétences nécessaires pour soutenir I'administration des terres rurales.

Parallelement, le programme favorise le renforcement des compétences des
acteurs de la chaine fonciere (agents publics, géometres, notaires, juristes,
opérateurs techniques) afin de doter le pays de professionnels qualifiés,
infegres et coordonnés, garants de la pérennité de la réforme.

Au-deld des bénéficiaires directs, c’est I'ensemble du Bénin qui profitera des
effets induits : la réduction des litiges fonciers, souvent a I'origine de tensions
sociales persistantes, contribuera a la stabilité, en particulier dans les zones
fragiles du nord du pays ou la sécurisation des terres renforcera la résilience
communautaire. A long terme, la clarté des fitres et la transparence du
marché foncier créeront un environnement propice a l'investissement et a la
croissance économique.

8V. PAD en annexe
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1.1.2.3 Zones cibles du Programme

Le programme Terra Bénin est congu pour s’appliquer a I'ensemble du territoire
natfional, en infégrant aussi bien les zones urbaines que rurales. Les campagnes
d’enregistrement des droits fonciers seront progressivement déployées dans
toutes les communes du pays, selon un calendrier de mise en ceuvre validé par
le Gouvernement.

Dans sa premiere phase opérationnelle, plusieurs communes ont été identifiées
comme prioritaires en raison de leur densité fonciere, de la fréquence des
conflits liés a la terre ou de leur potentiel agricole et urbain. Il s'agit des
communes suivantes : Ouidah, Lokossa, Allada, Abomey, Ketou, Dassa-Zoume,
Savalou, Natitingou, Bembereke, Adjohoun, Ouesse, Kpomasse, Klouékanme,
Djidja.
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La carte ci-apres laisse entrevoir les villes impactées par le programme.

NIGER TERRA BENIN

Targeted municipalities

0 25 50 75 100 km

BURKINA FASO

NIGERIA

Terra Benin
Departemental boundaries D
Status

Specific

Intermediary

Reqular

Municipality Security risks Area (sq. km)

NATITINGOU Moderate 1469
9  BEMBEREKE Moderate 2958
20  OUESSE 2826
22 SAVALOU 2661
23 DASSA-ZOUME 1754
27 DIIDIA 2144
30  ABOMEY 242
36 KLOUEKANMEY 348
41  LOKOSSA 275
46  ALLADA 419
58  OUIDAH 349
50  KPOMASSE 317
63 KETOU - 1820
74  ADJOHOUN 296

GHANA
Source: ANDF, INSAE Date: 11/1/2024 / CRS: WGS84 UTM Zone 31N / Scalex.1:2 400 000

Source : PAD

Ce ciblage territorial vise a garantir une couverture représentative du pays,
tout en tenant compte des spécificités locales et des capacités
opérationnelles des communes concernées.
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1.2 Indicateurs des résultats en lien avec les Objectifs de
Développement du Programme (ODP)

Les indicateurs de résultats au niveau des objectifs de Développement du
Programme (ODP) permettent de mesurer I'impact global du programme sur
la sécurisation fonciere, la transformation numérique de I'administration, et le
renforcement des capacités locales. Ces indicateurs traduisent les ambitions
du programme en matiere de modernisation, d’'inclusion et de performance

institutionnelle.

lls ont été définis en cohérence avec les engagements du Gouvernement du
Bénin et les standards des programmes PforR (Programme pour les Résultats),
et feront I'objet d'un suivi rigoureux tout au long de la mise en ceuvre. Chaque
indicateur est associé & une cible précise, dont |'atteinte conditionne les
décaissements et reflete I'efficacité du programme.

Pour sa mise en ceuvre les indicateurs retenus dans le PAD sont ;

Tableau 2.1. Définition et montant des résultats antérieurs et des DLI : Source PAD

Modulable/formule

Domaine de résultats 1 : Accroitre I'efficacité globale des services d'administration fonciere.

# Definition du DLI
DLI O Négociabilité des CEC et
(Résultat formalisation des registres des
antérieur) transactions foncieres au niveau
communal

Le décret prévoyant la négociabilité de la
CEC et [I'enregistrement officiel des
transactions fonciéres dans e-Foncier
Benin au niveau communal et sous le
contréle de I'ANDF a été signé par le
Président le __ et publié au Journal officiel
le __ (Résultat antérieur)

Page 25 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025




DLI 1

Numeérisation de I'administration
fonciere

- DLI 1.1 Nombre de CEC enregistrés
numériquement dans e-Foncier Bénin
a partir d'une base de référence de 0
a 1000 000 Modulable

3 848 000 pour le premier lot de 100 000

CEC, 4 810 000 pour le lot suivant de 300

000 CEC, 4 810 000 pour le prochain lot

de 350 000 CEC et 2886 000 pour le

dernier lot de 250 000 CEC, &

concurrence de 1 000 000 CEC ;

DLI 1.2 CEC détenus par au moins une

femme et enregistrés numériqguement

dans e-Foncier Bénin d'une base de

référence de 0 & 250 000

- (Nombre)

Modulable

962 000 pour le premier lot de 20 000

CEC, 962 000 pour le lot suivant de 50 000

CEC, 962 000 pour le prochain lot de 80

000 CEC et 1 924 000 pour le dermier lot

de 100 000 CEC, a concurrence de 250

000 CEC ;

- DLI1.3 Un audit complet de E-
Foncier Bénin) a été réalisé (Oui/Non :
12 430 000)

Domaine de résultats 2 : Accélérer I'enregistrement

des droits fonciers dans certaines zones

DLI 2

Sections Fonciéres
Villageoises/Urbaines

Nombre de comités fonciers villageois ou
urbains pleinement fonctionnels et dotés
d'effectifs complets soutenus parle
Programme, de 0 & 1 000 dans la zone
couverte par le Programme.

Modulable

1 924 000 pour chaque lot de 100
villages/comités fonciers urbains, jusqu'd
concurrence de 700 et 962 000 pour le
dernier lot de 300 comités fonciers
urbains, jusqu'd concurrence de 1 000
villages/comités fonciers urbains

O
=
w

Bureaux communaux de
'administration fonciere

Nombre de services communaux
domaniaux et environnementaux
pleinement  fonctionnels et  dotés
d'effectifs soutenus par le Programme, de
0 d 14 au niveau de référence dans la
zone couverte par le Programme.
Modulable

7 696 000 pour chaque lot de 5 services
communaux jusqu'da 10 services
communaux et 3 848 000 pour le dernier

lot de 4 services communaux jusqu'd 14
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DLI 4 Mise en place d'un systéme | Un mécanisme numérique de reglement
numérique de gestion des | des plaintes permettant de recueillir des
plaintes données relatives aux litiges fonciers a été
mis en place et est opérationnel

DLI 5 Cartographie numérique des e DLI 5.1. Une carte sur la situation des
terres terres dans la zone du programme a
été élaborée et intégrée dans e-

Foncier Bénin

Oui/Non : 4 886 000
et
DLI 5b : i) foréts classées et zones de
reboisement & partir d'une base de
référence de 0 @ 6, i) nombre de
foréts sacrées a partir d'une base de
référence de 0 & 30, iii) foréts et
plantations communautaires et
communales & partir d'une base de
référence de 0 & 24, dans la zone du
programme qui sont cartographiées
dans e-Foncier Bénin Modulable

i) 769 600 pour le premier lot de 2 zones
forestieres et de reboisement classées et
962 000 pour le dernier lot de 4 zones
forestieres et de reboisement classées
jusqu'a 6 ;

ii) 962 000 pour le premier lot de 10 foréts
sacrées et 769 600 pour le dernier lot de 20
foréts sacrées jusqu'a concurrence de 30

iii) 577 200 pour le premier lot de 8 foréts
et plantations communautaires et
communales et 769 600 pour le dernier
lot de 16 foréts et plantations
communautaires et communales jusqu'a
concurrence de 24

1.3 Axes d’'activités du Programme Terra Bénin

Les activités du programme Terra Bénin s'articulent autour de deux axes
stratégiques, congus pour répondre aux défis structurels du secteur foncier
béninois.

Ces axes traduisent la vision du programme & savoir :

- renforcer durablement la gouvernance fonciere et
- accélérer I'enregistrement des droits fonciers sur I'ensemble du territoire
national.
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1.3.1 Axe stratégique R1 : Accroitre l'efficacité globale des
services d'administration fonciere

Cet axe vise a améliorer I'efficacité, la transparence et la pérennité des
services d'administration fonciére au Bénin. Il repose sur le renforcement des
capacités humaines, institutionnelles et techniques des structures publiques et
des acteurs locaux impliqués dans la gestion fonciere.

L'objectif est de mettre en place un systeme efficace de collecte, de suivi et
de mise a jour des données foncieres, tout en assurant la production sécurisée
des documents fonciers.

% Sous-axe 1 : Renforcement du cadre juridique

Objectif : Moderniser le cadre réglementaire pour permetire la
numeérisation, la simplification et la sécurisation des procédures foncieres.

Activités :

Réformer les textes juridiques pour permetire la numérisation
complete du cadastre et I'enregistrement massif des parcelles.

Mettre en place un cadre de concertation multi-acteurs pour un
dialogue continu sur les politiques foncieres.

Rediger et faire adopter les décrets relatfifs a la signature
électronique, dala conservation numérique et a la digitalisation des
procédures fonciéres.

Refondre les procédures d’enregistrement et de transaction pour
les rendre plus inclusives et productives.

Reconnaitre officiellement la valeur juridique des données du
systeéme e-Foncier Bénin (eFB) par voie réglementaire.

% Sous-axe 2 : Renforcement des capacités de 'ANDF et de ses

démembrements

Objectif : Doter I'Agence Nationale du Domaine et du Foncier (ANDF)
des ressources humaines, matérielles et institutionnelles nécessaires
I'exercice de ses missions.

Activités :

(0]

Créer un centre de formation dédié a la sécurisation fonciere et a
la gestion des données.

Augmenter les effectifs de I'ANDF au niveau central et dans les
communes.
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o Renforcer les compétences techniques de I'ANDF pour le
développement et la mise a jour du systeme eFB.

o Etendre et équiper les Bureaux Communaux du Domaine et du
Foncier (BCDF) dans tous les départements.

< Sous-axe 3 : Renforcement des capacités des services de I'Etat
et des acteurs locaux

« Obijectif : Assurer I'implication active et compétente de tous les acteurs
publics dans le processus de sécurisation fonciére.

o Activités :

o Renforcer les capacités de I'Institut Géographique National (IGN)
pour améliorer la qualité des données cartographiques.

o Moderniser les unités foncieres municipales.

o Formerles agents municipaux et les comités villageois a la gestion
fonciere locale.

o Développer des formations académiques en partenariat avec les
universités.

o Intégrer des modules sur I'adaptation au changement climatique
dans les programmes de formation.

% Sous-axe 4 : Renforcement des capacités des acteurs non
étatiques

o Objectif : Impliquer les parties prenantes non gouvernementales pour
une mise en ceuvre inclusive et participative.

o Activités :

o Créer un cadre de concertation avec les géometres, notaires et
ONG.

o Appuyerles comités de gestion des plaintes et les organisations de
la société civile.

o Vulgariser le Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) et les
mesures de sauvegarde environnementales et sociales.

1.3.2 Axe stratégique R2 : Accélérer I'enregistrement des droits
fonciers dans certaines zones

Ce second axe vise a améliorer la sécurité fonciere dans les zones
d'intervention du programme en financant et en supervisant I'enregistrement
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massif des droits de propriété et d'usage. Il répond a un besoin urgent de
formalisation des droits fonciers, condition essentielle pour la cohésion sociale,
la vie communautaire et le développement économique.

< Sous-axe 1: Mise en ceuvre de I'enregistrement systématique
de droits fonciers

« Objectif : Enregistrer de maniere massive et efficace les droits fonciers sur
I'ensemble du territoire.

o Activités :

o Financer I'enregistrement des droits individuels, collectifs et
d'usage.

o Délivrer des Certificats d’Enregistrement Cadastral (CEC) aux
ayants droit reconnus.

o Recruter des prestataires privés par appel O concurrence pour les
opérations techniques.

o Assurer le contrle et la validation des opérations par I'ANDF et les
communes.

% Sous-axe 2 : Cartographie des domaines de I'Etat et des terres
a statuts spécifiques

« Objectif : Clarifier les limites des terres pour une gestion fonciere durable
et fransparente.

o Activités :

o Cartographier les domaines publics et les terres & statut spécifique
(aires protégées, paturages).

o Confréler techniquement les fravaux de cartfographie en
partenariat avec I'lGN.

o Utiliser les données cartographiques pour intégrer les enjeux
climatiques et écologiques dans la planification fonciere.

1.4 Couts et plan de financement du Programme

La mise en ceuvre du programme Terra Bénin repose sur un financement
mobilisé & la fois par I'Etat béninois et par la Banque Mondiale (IDA). Ce
financement est structuré de facon a garantir la soutenabilité des activités, la
tracabilité des ressources et I'efficacité des décaissements.
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1.4.1 Cout total du programme

Le coUt total du programme Terra Bénin est estimé 125.8 millions de dollars
ameéricains . Ce montant reflete I'ambition du programme, qui constitue a ce
jour le plus vaste Programme National Foncier (PNF) jamais soutenu par le
gouvernement béninois.

La répartition du financement est la suivante :

Contribution de I'Etat béninois :

L'Etat béninois s’engage a libérer pour la premiere phase du
programme (2025-2030) un montant de vingt-cing virgule huit millions
(25,8) de dollars américains, soit 25,51% du colt global.

Financement de I'IDA (Association Internationale de Développement) :

L'IDA s’engage a libérer pour la premiere phase du programme (2025-
2030) un montant de 100 000 000 de dollars USD soit 79,49% du cout
global.

1.4.2 Mécanismes budgétaires et lignes de financement

Pour assurer une gestion rigoureuse des ressources, le gouvernement a mis en
place une architecture budgétaire spécifique :

Une nouvelle ligne budgétaire dédiée a été créée dans le budget de
I’ Agence Nationale du Domaine et du Foncier (ANDF) pour recevoir les
ressources de I'IDA : Ligne budgétaire : 030002013 : Programme National

Foncier

Les contributions propres de I'Etat transiteront par trois lignes budgétaires
existantes, identifiées dans le tableau ci-dessous. Toutes les dépenses du
programme seront imputées a ces comptes, conformément aux regles
de gestion budgétaire nationale et comme indiqué dans le tableau
suivant :
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Tableau de répartition du budget du PNF selon les différentes catégories de dépenses budgétaires au Bénin

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025

Gouvermement 1A
Dépenses
Depenses da d'investissement
Dépensas Depenses Renforcement | fonctionnament Materiel | [Mission de) Depenses
courantes | dlinwvestissement des capacités aquipement conzeil d'aquipement |
Cepenses en
Totz| czpital Total IDA
Gouvernement Collecte de
B Ceépenses Formation st El:l..i:lE-I'I'IE"ltE . données,
Lignes : " . L technigques, developpemeant L
budgétaires salaires | m.UE,EFISEEF_-EM SasiErEnce réseaux et de logiciels et Interpretation
(batiment) technigue ;
maintenance campagne de
communication

030002007 -
Depenses de 5,833,333 5 833,333
fonctionnement ' )
de I'AMNDF
083002011 -
Projet
dinfrastructure
gaographigue 3,333 333 3,333 333
de base et de
développement
cadastral
085002034 -
Programme de
construction de 15,666,567 16,666,567
bitiments
administratifs
020002013 - 1, 500,000
Programme 23,000,000 12,000,000 35,000,000 26,500,000 100,000,000
national foncier
Total 5333333 20,000,000 25,833,333 23,000,000 1, SO0, D00 12,000,000 35,000,000 26,500,000 100,000,000
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1.4.3 Co0t par axe d’'activités et par source de financement

La mise en ceuvre du programme Terra Bénin repose sur deux axes
stratégiques, chacun bénéficiant d'un financement structuré entre I'IDA et la
contrepartie nationale. Le colt total du programme dans sa premiére phase
s'éleve a 125833 333 USD, réparti enfre un financement IDA G hauteur de
79,5 % (soit 100 037 499 USD) et une confribution nationale de 20,5 % (soit
25795834 USD). Le tableau ci-dessous, firé des informations du PAD (Tableau
3.1. Cadre de dépenses), détaille la répartition des ressources par axe

d’intervention :

Source de
inancement

Axes
d’intervention

Colts

Financement IDA
(79,5%)

Financement de
contrepartie (20,5%)

Axe stratégique
R1: Accroitre
l'efficacité
globale des
services
d'administration
fonciere

50 437,868

40 098 105,06

10 339, 762

Axe stratégique
R2 : Accélérer
I'enregistrement
des droits
fonciers  dans
certaines zones

75 395,465

59 939.394

15 456, 007

Co0t total du
Programme
phase 1

125 833,333

100 037,499

25795,834
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1.4.3 Mécanisme de financement du programme (PforR)

Le Programme Terra Benin est basé sur un instrument de financement axé sur
les résultats (Program for Results - PforR). Cet instrument vise G promouvoir le
développement durable et & améliorer I'efficience et I'efficacité des dépenses
en financant des dépenses de programmes de développement spécifiques.

Le Programme TERRA Bénin est financé par la Banque mondiale a fravers le
meécanisme Program-for-Resulfs (PforR). Ce mode de financement repose sur
une logique de paiement basé sur les résultats, en conformité avec les
dispositions de I'accord de financement signé entre la République du Bénin et
la Bangue mondiale.

1.4.3.1. Principe

Le financement PforR vise 4 soutenir la mise en oceuvre des programmes
nationaux existants en liant le décaissement des fonds a la réalisation de
résultats mesurables et vérifiables, appelés Indicateurs Liés au Décaissement
(Disbursement Linked Indicators — DLIs).

Ce mécanisme privileégie I'utilisation des systemes nationaux de gestion
financiere, de passation de marchés et de suivi-évaluation, afin de renforcer
la performance et la redevabilité des institutions nationales.

1.4.3.2 Structure et flux financiers

Les ressources du financement PforR sont versées au Trésor public du Bénin
MEF) et intégrées dans le budget national.

Les décaissements s'effectuent par tfranches successives, sur la base de la
réalisation effective des DLIs définis dans le cadre du programme. Chaque
décaissement est précédé d'une vérification des résultats atteints, réalisée par
un Agent Vérificateur Indépendant (AVI) conformément aux dispositions de
I'accord de financement.

1.4.3.3. Processus de mise en ceuvre

Le processus de mise en ceuvre du financement PforR se déroule comme suit :

1. Signature de I'accord de financement entre la Banque mondiale et le
Gouvernement du Bénin ;

2. Définition des DLIs et des cibles & atteindre dans le document

d’'évaluation du programme (PAD) ;

Exécution des activités par I'ANDF & travers le PTA et le Budget;

Transmission des rapports financiers intérimaires (RFI), semestriels et

annuels ¢ la Bangque mondiale ;

o
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. Vérification indépendante des résultats par I'INStaD désignée de
commun accord comme Agent Vérificateur Indépendant (AVI) ;

. Décaissement des fonds proportionnellement au niveau de réalisation
des DLIs validés par le rapport de I'AVI ;

. Suivi et évaluation continue des performances et de la conformité
financiere.

1.4.3.4 Gouvernance et responsabilités

L'ANDF assure la coordination, la consolidation des rapports et le suivi
de I'exécution financiere et technique.

Le Ministere de I'Economie et des Finances ( MEF) assure la réception et
la gestion des fonds décaissés par la Banque

L'ANDF met en ceuvre les activités programmeées et tfransmettent les
données de performance a I’AVI.

L'Agent Vérificateur Indépendant (AVI) atteste I'atteinte effective des
résultats conditionnant le décaissement des fonds.

1.4.3.5 Avantages du mécanisme PforR
Le mécanisme PforR permet :

De renforcer la redevabilité et la culture de résultats ;

D'améliorer I'efficacité et la tfransparence dans ['utilisation des
ressources publiques ;

De stimuler la performance institutionnelle des acteurs impliqués dans la
mise en ceuvre du programme ;

D’encourager I'appropriation nationale et la durabilité des réformes
soutenues.

Page 35 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



1.5 Exécution budgétaire

1.5.1 Création des lignes budgétaires?

Dans le cadre de la mise en oceuvre du programme Terra Bénin, I'ANDF
mobilisera ses lignes budgétaires existantes, notfamment :

« Laligne 030002007, dédiée aux depenses de fonctionnement ;

o La ligne 088002011 dédiee au projet d'infrastructure géographique de
base et de développement cadastral ;

o Laligne 089002034, dediée au programme de consfruction de batiments
administratifs ;

« Laligne 030002013, dédiée au programme national foncier.

Cette démarche garantit une cohérence financiere et une fracabilité des
ressources mobilisées pour le programme.

1.5.2 Gestion des lignes budgétaires

Les lignes budgétaires seront gérées par les mécanismes habituels de gestion
budgétaire du gouvernement pour I'exécution des dépenses.

Les fonds de la Banque mondiale seront versés sur le Compte de Financement
du Projet, géré par le Ministére de 'Economie et des Finances (MEF) et plus
preciseément la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique
(DGTCP). Le décaissement de ces fonds sera effectué en fonction de I'atteinte
des résultats liés aux indicateurs de décaissement (ILDs) et sera directement
versé au budget de I'Etat.

La contribution du gouvernement sera également gérée via le compte du
Trésor public par la DGTCP. L'exécution budgétaire des activités du
programme relevera de I'Agence Nationale du Domaine et du Foncier (ANDF)
qui, conformément a son statut, applique ses propres pratiques comptables et
de gestion financiere.

Ce mode de financement assure que le programme est directement aligné sur
les procédures de gestion des finances publiques du Bénin, favorisant ainsi la
pérennité et le renforcement des systemes nationaux.

9 V. PAD : Tableau 8. Répartition du budget du PNF selon les différentes catégories de dépenses
budgétaires au Bénin

Page 36 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



Il. OBJECTIFS ET MISE EN CEUVRE DU MANUEL

II.1 Objectifs du manvel

Le présent manuel d’opérations constitue un outil stratégique de pilotage, de
coordination et de redevabilité. Il a été concu pour encadrer la mise en ceuvre
du programme, en assurant la cohérence des interventions, la transparence
des procédures et la conformité aux engagements contractuels et
réglementaires. Il s’adresse a I'ensemble des parties prenantes impliquées dans
le programme, qu’elles soient institutionnelles, tfechniques ou communautaires.

Les objectifs du manuel se déclinent en cing axes principaux :

1. Servir de guide opérationnel
Le manuel fournit une base méthodologique claire pour la mise en ceuvre du
programme Terra Bénin. Il :

o Décrit les procédures détaillées a suivre pour chague activité, depuis la
planification jusqu’au suivi post-opérationnel ;

o Sert de référence commune pour tous les intervenants : ministeres
sectoriels, agences d’'exécution, partenaires techniques et financiers,
collectivités territoriales, opérateurs privés et organisations de la société
cCivile.

2. Clarifier les roles et responsabilités
Afin d'éviter les chevauchements et les zones d’ambiguité, le manuel :

o Définit les réles et mandats de chaqgue entité impliquée dans I'exécution
du programme, notamment I'’Agence Nationale du Domaine et du
Foncier (ANDF), le Ministére de I'Economie et des Finances (MEF), les
communes, les structures locales de gestion fonciere, et les partenaires
techniques ;

« Etablit les modalités de coordination entre ces acteurs, en précisant les
mécanismes de concertation, de validation et de fransmission
d'information.

3. Standardiser les procédures de gestion
Le manuel vise  harmoniser les pratiques de gestion du programme par :

« La description des systemes de gestion financiere, incluant les modalités
de décaissement, les flux de fonds et les mécanismes de contrdle ;
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La formalisation des procédures de passation des marchés publics, en
conformité avec les regles nationales et les exigences de la Banque
mondiale ;

L'établissement des regles de gestion environnementale et sociale,
notamment les mesures de sauvegarde, les protocoles de consultation
et les dispositifs d’atténuation des risques ;

L'explication des mesures de lutte contre la fraude et la corruption, avec
des mécanismes de prévention, de détection et de sanction.

4. Assurer le suivi et I'évaluation

Pour garantir une mise en ceuvre orientée vers les résultats, le manuel :

confirme les indicateurs de performance du programme, y compris les
Indicateurs Liés au Décaissement (ILDs) ;

Précise les mécanismes de suivi, de rapportage et de communication
entre les niveaux local, départemental et national ;

Etablit un protocole de vérification des résultats, en lien avec I'’Agence
de Vérification Indépendante (AVI) et les exigences du financement
PforR.

5. Garantir la conformité et la pérennité

Enfin, le manuel vise & inscrire le programme dans une logique de durabilité et
de redevabilité. Il :

S'aligne surles termes de I'accord de financement signé avec la Banque
mondiale, en intégrant les engagements contractuels et les obligations
de performance ;

Utilise les procédures nationales d’'exécution budgétaire, afin de
renforcer la gestion des finances publiques et d'assurer I'intégration du
programme dans les mécanismes institutionnels du Bénin.
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II.2 Mise en vigueur et mise a jour du manvel
d’opérations

Le manuel d'opérations du programme Terra Bénin est un document de
référence qui encadre I'ensemble des procédures techniques, administratives
et financieres du programme. Sa mise en vigueur et sa mise a jour sont

encadrées par des processus formels, garantissant sa légitimité, sa conformité
aux engagements contractuels et sa pertinence opérationnelle.

11.2.1 Mise en vigueur du manvuel

La mise en vigueur du manuel suit un processus en cing étapes, visant a assurer
que le document soit reconnu officiellement, validé par toutes les parties
prenantes, et diffusé de maniere cohérente.

11.2.1.1 Etapes du processus de mise en vigueur :

J Elaboration du document
Le manuel est rédigé en collaboration avec les experts du programme. |l
integre :

o Le cadre institutionnel et les responsabilités des acteurs ;

o Les procédures de gestion financiere, de passation des marchés
et de gouvernance ;

o Les mécanismes environnementaux et sociaux ;
o Les mesures de lutte contre la fraude et la corruption ;
o Les systémes de suivi-évaluation et de communication ;

o Les protocoles de vérification des Indicateurs Liés au
Décaissement (ILDs).

U Revue et validation internes
Le document est soumis & une revue technique par I'ANDF et les ministeres

concernés, pour garantir sa cohérence avec les objectifs du programme et les
normes nationales.

U Approbation par la Banque mondiale

Le manuel est transmis & la Banque mondiale pour examen et obtention de la
non-objection. Cette étape permet d’aligner le contenu du manuel avec les
politiques de I'IDA. En cas de divergence, les termes de |'Accord de
Financement (AF) prévalent.

U Approbation finale par les autorités nationales
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Une fois la non-objection obtenue, le manuel est approuvé par les autorités
béninoises compétentes (généralement par arrété ministériel ou note de
service), lui conférant un caractere officiel et exécutoire.

U Diffusion et formation
Le manuel est diffusé a I'ensemble des acteurs du programme. Des sessions de

formation sont organisées pour garantir une appropriation compléte du
contenu. Le document est également partagé avec les partenaires
techniques et financiers pour assurer la fransparence et la coordination.

11.2.1.2 Résumé du processus

11.2.2 Procédure de mise a jour du manuel

La mise a jour du manuel est essentielle pour adapter les procédures aux
évolutions du programme, aux retours d’'expérience et aux exigences du
bailleur. Elle est encadrée par le Comité d’'orientation ( Ex Comité Technique
de Supervision de la Rédlisation du Cadastre National : CTSRCN) et nécessite
I'accord préalable de la Bangque mondiale.
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Principes de mise a jour :

Toute modification doit étre validée en session du Comité d’orientation
( Ex CTSRCN).

L'avis de non-objection du bailleur est obligatoire.

Un archivage rigoureux des décisions permet de suivre I'historique des
modifications.
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Intervenant /
Service

Taches principales

Documents / Interfaces

Comité
d’orientation (Ex
CTSRCN)

- Valide les modifications
proposées

- Met en vigueur le manuel
actualisé lors d'une session
officielle

Rapport de session du Comité

d’orientation (Ex CTSRCN)

Décision de mise a jour

Entités d’'exécution
du programme

- Formulent des recommandations
de modification

- Transmettent les propositions au
MEF

Recommandations de
modification

MEF

- Analyse les propositions et leur
conformité au cadre du
programme

- Emet un avis motivé sur
I'opportunité des modifications

- Transmet ses observations au
bailleur

Avis du MEF

Recommandations consolidées

Bailleur (Banque

- Etudie les propositions et les

Avis de non-objection du

mondiale) observations du MEF bailleur
Donne ou refuse la non-objection
MEF (svite) - Met d jour le manuel si I'avis est Manuel mis & jour
favorable
- Recueille les avis des partfies
prenantes
- Finalise le document actualisé
Comité - Valide la version mise d jour Décision de mise a jour
d’orientation (Ex Dac ficiel ; .
CTSRCN) - Déclare officiellement sa mise en

vigueur

> Note : Sil'avis de non-objection du bailleur est défavorable, la procédure
de mise a jour est suspendue.

La banque ne va pas donner son avis de non objection sur la révision du
MOP ; par contre la banque va faire ses commentaires sur les termes de
références lors de la révision du manuel.

Page 42 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



I1.2.3 Gestion des versions et de I'historique des révisions

Le manuel d'opérations du programme Terra Bénin est concu comme un
document évolutif, destiné a s’adapter aux réalités du terrain, aux ajustements
techniques, aux retours d’'expérience et aux exigences des partenaires
financiers. Pour garantir sa pertinence, sa fracabilité et sa cohérence, un
systeme rigoureux de gestion des versions et de suivi des révisions est mis en
place.

11.2.3.1 Processus de révision

La révision du manuel peut étre initiée par :

« L'Agence Nationale du Domaine et du Foncier (ANDF) ;

« La Bangue mondiale, en tant que bailleur principal du programme.
Toute proposition de modification doit :

e Provenir des recommandations de I'atelier d’évaluation annuelle si
nécessaire ;

o Etfre formulée par écrit ;
« Etre justifiée par des éléments techniques, juridiques ou opérationnels.

Ce processus garantit que les ajustements apportés au manuel sont concertés,
leégitimes et alignés sur les objectifs du programme.
11.2.3.2 Historique des révisions

Elle permet de retfracer toutes les modifications apportées au document
depuis sa mise en vigueur et permet de garantir la tfransparence du processus
de mise a jour et de faciliter les audits ou les consultations ultérieures.

11.2.3.3 Roles et responsabilités
La Cellule de Suivi et de Coordination du Programme (CSCP) est chargée de :

« Mettre ajour le manuel conformément aux décisions validées ;

« Tenir a jour I'historique des révisions, en assurant I'archivage des versions
antérieures ;

« Diffuser la version actualisée aux parties prenantes et s’assurer que seule
la derniere version est utilisée dans les opérations du programme.

La CSCP agit en lien étroit avec le comité d’orientation (Ex CTSRCN), le MEF,
I’ANDF et le bailleur, pour garantir que les mises & jour sont cohérentes,
documentées et opérationnelles.
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IIIQ

CADRE INSTITUTIONNEL ET GOUVERNANCE

.1 Le cadre institutionnel de mise en oeuvre du
programme Terra Bénin

Le cadre institutionnel comprend trois (03) niveaux :

. Le Niveau stratégique ;
. Le Niveau opérationnel ; et
. Le Niveau décentralisé.

I11.1.1 Le Niveau stratégique

Au niveau stratégique, interviennent le Conseil des Ministres (CM), le Ministere
de I'Economie et des Finances (MEF), en qualité d’autorité de tutelle, le Comité
d'orientation (Ex CTSRCN), ainsi que le Conseil d’ Administration (CA) de I'ANDF,
organe de gouvernance chargé de |'orientation générale, du suivi des
objectifs et de la validation des grandes décisions du programme.

11.1.1.1 Conseil des Ministres

Le Conseil des Ministres constitue I'organe délibérant de I'Agence nationale
du Domaine et du Foncier. Il exerce les prérogatives normalement dévolues a
I'actionnaire unique ou a I'assemblée générale des actionnaires dans les
sociétés commerciales.

Le Conseil des Ministres peut :

modifier les statuts dans toutes leurs dispositions ;

transférer le siege social en toute autre ville du territoire national ou il est
situé ;

autoriser la transformation de 'Agence Nationale du Domaine et du
Foncier (ANDF);

nommer les membres du Conseil d'administration ainsi que le
commissaire aux comptes ;

statuer sur les états financiers de syntheése de chaque exercice ;
décider de l'affectation du résultat ;

Statuer sur le rapport du commissaire aux comptes relatif aux
conventions conclues enfre I'Agence Nationale du Domaine et du
Foncier et les dirigeants sociaux, et décider de leur approbation ou de
leur refus.
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111.1.1.2 La tutelle du programme : le MEF

Le Ministére de I'Economie et des Finances assure la tutelle institutionnelle et
technique du programme Terra Bénin, et ce a plusieurs niveaux stratégiques :

> Il garantit la reconnaissance administrative du programme et veille a son
alignement avec les priorités nationales en matiere de développement
foncier et économique.

» Il supervise la mise en ceuvre des termes de |I'Accord de Financement,
de I'Accord du Programme ainsi que des conventions signées avec les
structures partenaires, en assurant leur conformité aux engagements de
I'Etat béninois.

» |l assure la coordination interinstitutionnelle entre les ministeres et
organismes impliqués dans le programme, facilitant ainsi le travail des
partenaires techniques et financiers.

Par ailleurs, le Ministere veille a la mobilisation des ressources de contrepartie
natfionale, & la cohérence du programme Terra Bénin avec les orientations du
Programme National de Développement et les réformes du cadastre et de la
sécurisation fonciere. Il suit également la mise en ceuvre des recommandations
issues des missions de supervision, des audits internes et externes, ainsi que des
évaluations menées par les bailleurs de fonds, afin d'assurer la tfransparence,
la redevabilité et I'efficacité du programme.

111.1.1.3 Comité d’orientation (Ex CTSRCN : Comité technique de
supervision de la réalisation du cadastre national)

Le comité d'orientation (Ex CTSRCN) assure la supervision et la coordination du
processus de réalisation du cadastre. Il facilite la collaboration entre les
différents acteurs de la chaine, apporte un appui a la résolution des différends
et contribue a I'aménagement du cadre legal.

Le Comité a pour mission de :

- donner les orientations pour la préparation et la mise en place du
cadastre national ;

- initier toutes mesures destinées a contribuer & ['élaboration du
Programme National de Sécurisation Fonciere, sa mise en ceuvre, la mise
en place efficace et la pérennisation du cadastre national ;

- assurer les relations avec les Partenaires Techniques et Financiers
impliqués dans la réalisation du cadastre ;

- veilleraurespect des chronogrammes des difféerentes activités de la mise
en place du cadastre ;

- évaluer périodiguement les actions de la mise en place du cadastre ;
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- faciliter la réalisation des travaux de terrain ;

- faire définir le systéme de géo référencement du cadastre national ;

- apprécier la qualité technique des livrables des consultants et des
prestataires techniques ;

- faire évaluer les travaux cartographiques et topographiques;

- veiller au respect des délais contractuels des consultants.

I est chargé de conduire G terme le processus de rédlisation du
cadastre national.

I11.1.2 Niveau opérationnel : 'Agence Nationale du Domaine et
du Foncier (ANDF)

L'Agence a été créée par le code foncier et domanial. En vertu de I'article
416 nouveau dudit code, I'ANDF est un établissement public d caractere
technique et scientifigue de type spécifigue doté de la personnalité morale et
de I'autonomie financiere.

A ce ftitre, ' ANDF est investie d’une mission d'intérét général consistant &
assurer la mise en ceuvre de la politique nationale fonciere du Gouvernement
et & garantir une gestion cohérente, fransparente et durable du domaine et
du foncier sur I'ensemble du territoire national.

Dans le cadre du Programme TERRA Bénin, financé par la Banque mondiale &
travers le mécanisme Program-for-Results (PforR), I'ANDF joue le réle d'agence
centrale de mise en ceuvre.

Elle assure la coordination opérationnelle, la planification, le suivi technique et
institutionnel des activités, ainsi que la consolidation des résultats a fransmettre
d la Bangue mondiale pour les besoins de vérification et de décaissement.

De méme, I"'ANDF est I'agence cenfrale d'exécution du Programme National
Foncier (PNF), dont elle pilote la mise en ceuvre des réformes structurelles et
opérationnelles du secteur foncier, en concertation avec les autres acteurs
institutionnels, techniques et communautaires.

Dans le cadre du Programme TERRA Bénin et du PNF, I'ANDF assure
notamment :

o« La coordination technique et administrative des interventions des
différentes parties prenantes du programme ;

« La mise en ceuvre des activités programmatiques en lien avec les
objectifs stratégiques du PNF ;

« Le suivi de la performance et la production des rapports techniques et
financiers ;
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o La fransmission des données vérifiables relatives aux Indicateurs Liés au
Décaissement (DLIs) ;

o La préparation des plans de travail annuels (PTA) et des cadres de
dépenses correspondants ;

« La supervision de la conformité des interventions aux dispositions de
I'accord de financement ;

e La coordination avec I'Agence de Vérification Indépendante (AVI)
INStaD pour la validation des résultats.

Elle est régie par:

> les dispositions de ses statuts approuvés par décret n°2021 -279 du 02 juin
2021,

> laloi n°® 2020-20 du 02 septembre 2020 portant création, organisation et
fonctionnement des entreprises publiques en République du Bénin, et

» |'Acte uniforme OHADA relatif au droit des sociétés commerciales et du
groupement d'intérét économique.

L’ANDF a pour mission principale la mise en ceuvre de la politique fonciere
et domaniale de I'Etat. Elle est placée sous tutelle du MEF et administrée
par un Conseil d’Administration. Sa gestion quotidienne est assurée par un
Directeur Général.

11.1.2.1 Conseil d’administration de 'ANDF

L'’ANDF est administrée par un Conseil d'Administration chargé de la
détermination des grandes orientations et du suivi stratégique des activités de
I’Agence. Dans le cadre du Programme Terra Bénin, le conseil d’administration
joue le role de comité de pilotage.

il dispose des pouvoirs les plus étendus pour veiller a la bonne exécution des
missions de I’Agence. A ce ftitre, il est notamment chargé de :

1. Définir les objectifs et les orientations stratégiques de I'Agence ;
2. Adopter:

e [|'organigramme ;

e les procédures internes ;

e le budget;

e les plans d'investissement ;

e les plans stratégiques de développement ;

3. Assurer un contrdle permanent de la gestion exercée par le Directeur
Général ;
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10.

11.

Examiner :

e lesrapports d'activités ;
e lesrapports annuels de performance ;

Arréter les états financiers établis en fin d'exercice ;

Adopter les plans de passation des marchés publics ;

Autoriser les conventions importantes conclues par le Directeur Général ;
Approuver :

e lereglementintérieur;
e la grille de rémunération du personnel ;

Recruter et, le cas échéant, révoquer le Directeur Général pour
manquement ou insuffisance de résultats ;

Proposer a I'autorité de tutelle la transformation ou la dissolution de
I’Agence, ainsi que toute modification des statuts ;

Autoriser les dons et legs.

111.1.2.2 Direction générale de I'ANDF

Le Directeur Général assure la gestion quotidienne de I'’Agence et veille a son
bon fonctionnement, en cohérence avec les orientations définies par le
Conseil d’Administration. A ce titre, il :

>

>

Est ordonnateur du budget de I'Agence ;
Coordonne et évalue les activités de I'Agence ;

Procede au recrutement et au licenciement du personnel,
conformément a la réglementation en vigueur ;

Flaborer les documents de gestion et les soumet au Conseil
d’'Administration pour adoption ;

Représente I' Agence dans tous les actes de la vie civile ;

Veille au respect des procédures techniques, administratives, financieres
et comptables.

Dans le cadre du programme, I' ANDF constitue I'entité d’exécution technique
chargée de la mise en ceuvre des activités liees a la réforme fonciere, a la
gestion des données domaniales et au suivi des opérations sur le terrain.

A ce ftitre, deux dimensions complémentaires doivent étre distinguées :
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o La gestion administrative et financiere des marchés : elle doit s’effectuer
conformément aux regles de passation et d’exécution des marchés
publics applicables au programme, sous le contrdle de I' ANDF.

o Le suivi fechnique et opérationnel des activités de terrain : il revient a
I’ANDF de veiller a la bonne exécution des prestations (collecte des
données, enquétes, enregistrement foncier, sécurisation des titres, etc.),
selon des procédures techniques spécifiques détaillées dans un manuel
de procédures distinct, dédié aux opérations foncieres.

I11.1.2.3 Les structures déconcentrées de I'ANDF (BCDF)

Les structures déconcentrées de 'Agence Nationale du Domaine et du Foncier
(ANDF) au Bénin, appelées Bureaux Communaux Du Domaine et du
Foncier(BCDF), sont des antennes locales de I'agence chargées de gérer les
questions foncieres au niveau des communes. Elles integrent les données et les
services fonciers des communes au systeme national, notamment la
plateforme e-foncier Benin, afin de faciliter I'acces des citoyens aux
procédures de formalisation fonciere.

111.1.3 Niveau décentralisé

11.1.3.1 Les mairies

Les mairies jouent un réle central dans la mise en ceuvre du programme Terra
Bénin, en tant qu’acteurs de proximité et relais institutionnels de I'Etat dans la
gestion fonciere locale. Leur implication est indispensable pour garantir la
legitimité, la transparence et I'efficacité des opérations de sécurisation
fonciere. Deux entités internes sont particulierement mobilisées dans ce cadre

le Secrétariat Exécutif et la Direction des Affaires Domaniales et
Environnementales (DADE).

111.1.3.1.1 Le Secrétariat Exécutif de la mairie
Le Secrétariat Exécutif constitue le bras administratif de la mairie. Dans le cadre
du programme Terra Bénin, ses responsabilités sont les suivantes :

» Coordination institutionnelle : Il assure la licison entre les autorités
municipales, les partenaires techniques du programme et les autres
services déconcentrés de I'Etat.

» Validation des opérations : Il participe a la validation des plans d’action,
des rapports d'activités et des décisions stratégiques lices a la
sécurisation fonciere.
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Il s’agit principalement de :

o Plans de travail annuels (PTA) de la commune relative aux activités
foncieres soutenues par TERRA Bénin ;

o Plans d’'exécution communaux des opérations de délimitation, de
bornage, d’enregistrement et de délivrance des attestations de
détention coutumiere (ADC) ;

e Plans de formation ou de renforcement de capacités du personnel
communal et des acteurs locaux impliqués dans la gestion fonciere ;

« Plans de communication et de sensibilisation sur la sécurisation fonciere
al'échelle locale.

Le SE valide ces plans pour s'assurer de leur cohérence avec les priorités
communales, la planification locale et les orientations du programme

> Appui a la mobilisation communautaire : Il soutient les campagnes de
sensibilisation et veille a I'adhésion des populations aux processus
d’enregistrement foncier.

» Suivi administratif : Il supervise la tenue des registres, la fransmission des
données et le respect des procédures administratives liées aux
opérations foncieres.

Le Secrétariat Exécutif est également garant de la conformité des actions
menées au niveau communal avec les orientations nationales du programme
Terra Bénin.

.1.3.1.2 La direction des «affaires domaniales et
environnementales

La Direction des Affaires Domaniales et Environnementales (DADE) constitue le
principal service technique communal chargé de la gestion fonciere.

Dans le cadre du Programme TERRA Bénin, son réle est a la fois opérationnel,
travers la supervision et la tenue des opérations d’enregistrement des droits
fonciers et des transactions, et stratégique, par son appui d la planification, &
la coordination et au suivi des activités de sécurisation fonciere.

La DADE assure la réception, le contréle de conformité, la saisie, I'archivage et
la tfransmission des dossiers de transactions foncieres a I'ANDF, tout en veillant
a I'application des baremes de frais fixés conformément a la réglementation
nationale et aux délibérations du conseil communal.

Le Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) est chargé de I'élaboration
et de la mise d jour du bareme de tarification des frais de transactions foncieres
et des autres services liés a la gestion fonciere.
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Ce bareme est fixé par arrété ministériel portant bareme et tarification des
actes fonciers, actuellement en cours d'actualisation.

L'arrété couvre notamment les mutations foncieres ainsi que les demandes de
Certificats d'Enregistrement Communal (CEC) et autres actes domaniaux.

Dans son réle opérationnel et stratégique elle procede :

> |dentification et cartographie des parcelles : Elle participe activement
aux opérations de repérage, de géolocalisation et de délimitation des
parcelles a sécuriser.

> Collecte et vérification des données foncieres : Elle appuie les équipes
techniques dans la collecte des informations sur les droits fonciers, les
usages et les conflits éventuels.

> Appui a l'enregistrement foncier : Elle facilite I'établissement des
certificats d'enregistrement cadastral, en collaboration avec les services
cadastraux et les agents du programme. elle joue un réle central dans
la procédure d’enregistrement foncier. Elle collecte et vérifie les dossiers,
assure la liaison entre les usagers, les services cadastraux et I'ANDF, et
appuie techniguement la production et la validation des certificats
d’'enregistrement cadastral, en collaboration avec les agents du
Programme TERRA Bénin

» Gestion des litiges et médiation locale : Elle intervient dans la résolution
des conflits fonciers, en lien avec les chefs d’arrondissement, les autorités
coutumieres et les comités de conciliation.

> Suivi environnemental : Elle veille d ce que les opérations foncieres
respectent les normes environnementales et les plans d’aménagement
du territoire.

La DADE est un acteur technique clé, garant de la fiabilité des données
foncieres et de la fluidité des opérations sur le terrain.

I11.1.3.2 Les structures locales de gestion fonciere

Les structures locales de gestion fonciere constituent les piliers de la
gouvernance fonciere de proximité dans le cadre du programme Terra Bénin.
Elles assurent la médiation, la collecte d’informations, la sensibilisation et le suivi
des opérations de sécurisation fonciere au niveau communautaire. Deux
entités principales sont mobilisées : les Commissions de Gestion Fonciere
(CoGeF) et les Sections Villageoises ou Urbaines de Gestion Fonciere
(SVGF/SUGF).
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111.1.3.2.1 Les commissions de gestion fonciere (CoGeF)

Les CoGeF sont des instances communales ou infra-communales créées pour
encadrer la gestion fonciere locale. Elles sont composées de représentants de
la mairie, des autorités coutumieres, des services techniques, et parfois de la
société civile. Leur réle dans le programme Terra Bénin est essentiel :

> Appui a la concertation locale : Elles facilitent le dialogue entre les
différents acteurs concernés par les opérations foncieres (propriétaires,
usagers, autorités locales).

» Prévention et résolution des conflits : Elles interviennent en amont pour
désamorcer les litiges liés a la propriété ou a I'usage des terres.

» Validation communautaire : Elles participent & la validation des
informations collectées sur les parcelles, notamment en ce qui concerne
les droits coutumiers ou les occupations historiques.

> Suivi des opérations de terrain : Elles accompagnent les équipes
techniques dans les phases de repérage, de sensibilisation et de collecte
de données.

Les CoGeF jouent un rble de Iégitimation sociale et de sécurisation
communautaire des démarches entreprises par le programme. lIs jouent un
réle de supervision , d'appui et de relais et participent & la signature des
proces-verbaux de publicité.

I11.1.3.2.2 Les sections villageoises/urbaines de gestion fonciére
(SVGF/SUGF)

Les SVGF (en milieu rural) et les SUGF (en milieu urbain) sont des structures de
proximité, souvent rattachées aux arrondissements ou aux quartiers, qui
assurent une veille fonciere quotidienne. Leur mission est plus opérationnelle et
territorialisée :

> ldentification des parcelles et des ayants droit : Elles recensent les
occupants, les propriétaires et les usages locaux des terres.

> Transmission des informations : Elles servent de relais entre les
communautés et les équipes du programme Terra Bénin, en facilitant la
circulation des données foncieres.

> Appui a la sensibilisation : Elles organisent des séances d'information et
de mobilisation des populations sur les enjeux de la sécurisation fonciere.

> Suivi post-enregistrement : Elles assurent un suivi des certificats délivrés,
des éventuelles contestations et de I'évolution des usages fonciers. Elles
jouent unréle de veille et de régulation & I'échelle communautaire. Elles
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suivent la trajectoire des certificats délivrés, recensent et signalent les cas
de contestation ou de mutation non déclarée, et documentent les
changements d’affectation ou d'usage des terres. Ces informations sont
remontées a la DADE pour mise & jour du registre foncier communal.

Les SVGF/SUGF sont des acteurs de terrain indispensables a la réussite du
programme, en raison de leur connaissance fine du territoire et de leur
proximité avec les populations.

lll.2 Partenaires techniques et financiers

La mise en ceuvre du programme Terra Bénin repose sur une collaboration
étroite entre plusieurs institutions nationales et internationales. Ces partenaires
apportent un appui financier, technique, institutionnel ou communautaire,
chacun selon son domaine de compétence. Leur engagement est essentiel
pour garantir la réussite du programme, sa pérennité et son impact sur les
populations.

l11.2.1 Banque Mondiale

Principal bailleur du programme Terra Bénin, la Banque mondiale finance les
opérations & travers I' Association internationale de développement (IDA). Elle
soutient la modernisation de I'administration fonciere, la cartographie des
parcelles, I'enregistrement des droits fonciers, et I'intégration des données sur
les risques de catastrophe.

I11.2.2 Institut National de la Statistique et de la Démographie
(INStaD)

L'Institut National de la Statistique et de la Démographie (INStaD) appuie la
collecte, le ftraitement et I'analyse des données démographiques et
territoriales nécessaires a la planification des opérations fonciéres. Il contribue
ainsi a la fiabilité des bases de données utilisées dans le cadre du programme
Terra Bénin.

La réalisation des Indicateurs Liés au Décaissement (DLI) sera suivie par les
institutions concernées, examinée régulierement et au moins une fois par an
par le comité directeur de I'Agence Nationale du Domaine et du Foncier
(ANDF), et vérifiée par un Agent de Vérification Indépendant (AVI).

Sur la base de I'expérience acquise lors de la mise en ceuvre d'autres
programmes PforR au Bénin, et dans une logique de valorisation des ressources
et compétences institutionnelles nationales, I'INStaD a été désigné comme
I'agence de vérification indépendante chargée de confirmer la réalisation des
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DLI. Cette vérification conditionnera les demandes de décaissement formulées
par I’ ANDF pour chaque indicateur concerné.

I11.2.3 Direction Générale du Budget (DGB)

La DGB assure le suivi budgétaire du programme, veille a la bonne allocation
des ressources et garantit la conformité des dépenses avec les regles de
gestion publique.

l1.2.4 Caisse Autonome de Gestion des Dettes (CAGeD)

La CAGeD intervient dans la gestion des financements extérieurs, notamment
ceuxissus de la Banque mondiale, et assure le suivi des engagements financiers
du programme.

I11.2.5 Direction Générale du Financement du Développement
(DGFD)

La DGFD coordonne les relations avec les partenaires techniques et financiers,
facilite la mobilisation des ressources et veille a I'alignement du programme
avec les priorités nationales de développement.

I11.2.6 Institut Géographique National (IGN)

L'IGN est responsable de la cartographie officielle du territoire. Il fournit les
données géospatiales, les outils de géolocalisation et les référentiels
techniques nécessaires a la délimitation des parcelles.

L'IGN effectuera un contréle terrain des données, comprenant la vérification
de la géométrie et I'évaluation de la fiabilité des informations foncieres
collectées. Ce contréle sera réaliseé sur la base d'un échantillonnage
déterminé par I'lGN. Le taux d’échantillonnage sera fixé d’'un commun accord
avec I'IlGN, de méme qu'un taux d'acceptation des résultats. Les modalités
de validation de ce taux feront I'ocbjet d’un protocole inscrit dans le manuel
de conftréle conjointement élaboré avec I'IGN.

l11.2.7 Institut National de la Femme (INF)

L'INF veille a I'intégration des questions de genre dans le programme. Il s’assure
que les droits fonciers des femmes soient reconnus, protégés et promus dans
toutes les phases du projet.

111.2.8 Agence Béninoise de I'Environnement (ABE)

L'ABE garantit que les opérations foncieres respectent les normes
environnementales. Elle intervient dans I'évaluation des impacts et dans la
promotion d’'une gestion durable des ressources naturelles.
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I11.2.9 Direction Générale des Eaux, Foréts et Chasse (DGEFC)

La DGEFC participe & la sécurisation des terres forestieres et a la gestion des
espaces naturels. Elle veille d la cohérence entre les opérations foncieres et les
politiques de conservation.

111.2.10 Direction Générale des Affaires Sociales (DGAS)

La Direction Geénérale des Affaires Sociales (DGAS) accompagne les
populations vulnérables dans le processus de sécurisation fonciere. Elle facilite
I'acces équitable aux droits fonciers et appuie la résolution des conflits sociaux
lies a la terre, en particulier ceux qui touchent les femmes, les enfants, les
personnes en situation de handicap et les personnes dgées.

La DGAS est I'organe d’exécution de la politique de I'Etat en matiére d’action
sociale. A ce fitre, elle est chargée, en licison avec les autres ministéres et
structures techniques concernés :

» de concevoir, mettre en ceuvre, suivre et évaluer les politiques sociales
de I'enfant et de I'adolescent ;

» de contribuer d la promotion et 4 la préservation de la cohésion
familiale, et a I'amélioration des conditions de vie des familles ;

» d’initier et d’évaluer les mécanismes de gestion des prestations sociales
relevant de ses domaines de compétence ;

» de promouvoir I'égalité, I'équité et le genre sur les plans éducatif, social,
culturel, économique, politique et juridique ;

> de superviser les interventions des organismes et ONG ceuvrant dans les
domaines de la famille, de la femme, du genre, de I'enfant, du
handicap et du vieillissement ;

» d'assurer I'inclusion, la réadaptation et la promotion des personnes en
situation de handicap et I'épanouissement des personnes &gées ;

> de contribuer aux actions humanitaires et de solidarité en faveur des
populations vulnérables.

Dans le cadre du programme Terra Bénin, la DGAS joue un réle transversal dans
la prévention et la prise en charge des violences basées sur le genre (VBG),
notamment celles liées a I'acces a la terre. Elle veille & ce que les procédures
de sécurisation fonciere ne renforcent pas les inégalités existantes, mais au
conftraire, qu’elles permettent une meilleure reconnaissance des droits fonciers
des femmes et des groupes marginalisés.
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Elle participe également a la sensibilisation communautaire, a la formation des
acteurs locaux sur les enjeux sociaux du foncier, et a la mise en place de
meécanismes de recours adaptés pour les victimes de discriminations ou de
violences dans le cadre des opérations foncieres.

I11.2.11 Organisations de la société civile (OSC)

Les Organisations de la société civile (OSC) sont des acteurs essentiels dans la
mise en ceuvre du programme Terra Bénin, en raison de leur proximité avec les
communautés, de leur capacité d'intermédiation et de leur réle dans la
promotion des droits humains. Leur implication renforce la Iégitimité sociale du
programme et favorise une gouvernance fonciere inclusive et participative.

1. Roles principaux des OSC dans le programme :

> Veille citoyenne : Les OSC assurent un suivi indépendant des
activités du programme, en veillant au respect des engagements, d la
transparence des procédures et a la redevabilité des institutions
impliquées.

> Médiation communautaire : Elles interviennent dans la prévention
et la résolution des conflits fonciers, en facilitant le dialogue entre les
parties prenantes et en promouvant des solutions consensuelles,
notamment dans les zones & forte pression fonciere.

> Sensibilisation et mobilisation sociale : Les OSC organisent des
campagnes d'information sur les droits fonciers, les procédures
d’enregistrement, les mécanismes de recours et les enjeux lies a
I'inclusion sociale et au genre. Elles jouent un réle clé dans I'adhésion
des populations au programme.

> Défense des droits des populations locales : Elles accompagnent
les groupes vulnérables (femmes, jeunes, personnes en situation de
handicap, communautés rurales) dans la reconnaissance et la
sécurisation de leurs droits fonciers, en veillant & ce que les opérations
du programme ne renforcent pas les inégalités existantes.

2. Modalités d'implication :

» Participation aux comités locaux de gestion fonciere et aux cadres de
concertation multi-acteurs (un membre d’'une organisation de la société
civile impliquée dans la gouvernance fonciere, la gestion des ressources
naturelles ou la défense des droits fonciers);

> Conftribution a la mise en ceuvre du Mécanisme de Gestion des Plaintes
(MGP) ;
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» Appui d la collecte de données sociales et a I'évaluation des impacts ;

> Collaboration avec les services municipaux et les prestataires techniques
pour garantir une approche inclusive.
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Cadre institutionnel de mise en ceuvre du programme Terra Bénin :

CONSEIL DES MINISTRES

COMITE D’ORIENTATION
(EX : CTSRCN) MEF

COMITE DE PILOTAGE

| LES MAIRIES
u Secrétariat T

Ex%cuﬁf
u DADE }
| CoGEF )

H SVGF/SUGF J

| gSmgue INStaD  DGB  CAGeD DGFD | IGN | INF =
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Légendes

Niveau stratégique

Niveau opérationnel

Niveau décentralisé

Les structures locales de gestion fonciére
- Les partenaires techniques et financiers
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IV. PROCEDURES ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES
IV.1 PROCEDURES ADMINISTRATIVES

IV.1.1 Gestion du personnel technique et d’appui du Programme
Terra Bénin

La mise en ceuvre du Programme Terra Bénin, pilotée par I' Agence Nationale
du Domaine et du Foncier (ANDF), nécessite une organisation rigoureuse du
personnel mobiliseé au sein de I’Agence. Sa gestion est encadrée par des textes
legislatifs et réeglementaires nationaux.

IV.1.1.1 Cadre réglementaire
Le personnel de I'unité de coordination est régi par les textes suivants :

e Code du fravail du Bénin : la nouvelle loi n° 2017-05 sur I'embauche et la
main d’ceuvre en République du Bénin) ;

« Statut général de la Fonction publique (Loi n°2015-18 du ler septembre
2017) ;

« Convention collective interprofessionnelle, le cas échéant ;
o Code général des impdbts du Bénin ;

IV.1.1.2 Personnel de la Fonction publique

Les agents de I'Etat mis & disposition du programme peuvent étre :
o Des agents permanents de I'ANDF ;

« En position de détachement, avec maintien de salaire par I'Etat
béninois, conformément au Statut général de la Fonction publique ;

o En position de disponibilité, pouvant étre recrutés comme contractuels
dans le cadre du programme.

Ces agents sont sélectionnés selon les procédures nationales. Leur
rémunération est assurée soit par le budget national, soit par le financement
du programme. lls sont évalués selon les mémes criteres que les contractuels,
par leur supérieur hiérarchique direct.
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IV.1.1.3 Personnel coniractuel

Les agents confractuels sont recrutés pour répondre aux besoins spécifiques
du programme. lls sont régis par :

o Le Code du travail du Bénin ;
o Les conventions collectives sectorielles applicables ;
« Une grille salariale de I'ANDF appliqué au programme Terra Bénin ;
o Le Code général des impdts.
En matiere de sécurité sociale :
« lIs sont affiliés a la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) ;

o Les coftisations sociales (employeur et employé) sont versées
conformément aux baremes en vigueur.

IV.1.1.4 Consultants individuels

Les consultants individuels sont recrutés pour des prestations ponctuelles ou
spécialisées. lls sont soumis & :

o La fiscalité nationale, notamment I'impot sur le revenu et les retenues G
la source ;

o lIs ne sont pas affiliés a la CNSS, sauf disposition contractuelle spécifique.
IV.1.1.5 Recrutement
IV.1.1.5.1 Objet de la procédure

Cette procédure vise a encadrer le recrutement du personnel contractuel
nécessaire a la mise en ceuvre du programme, en conformité avec :

e L'Accord de financement ;

e Le Code du fravail ;

IV.1.1.5.2 Application de la procédure

Elle s'applique a tout recrutement effectué par I'ANDF dans le cadre du
programme. Les candidats doivent :

e Avoir une bonne moralité ;

« Etre titulaire des dipldmes requis ;

« Ne pas faire I'objet de poursuites judiciaires ;

. Etre libres de tout engagement professionnel incompatible.

Page 61 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



IV.1.1.5.3 Regles de gestion
Le personnel du programme comprend :

o Le Directeur Général de I'ANDF, agissant comme Coordonnateur du
Programme Terra Bénin ;

o Le personnel technique et administratif, composé de fonctionnaires
détachés et de contractuels recrutés localement.

Le recrutement est effectué par appel & candidatures, conformément :
« Au Plan de Passation des Marchés (PPM) ;
« Au Code du travail béninois ;
o Aux exigences de I'accord de financement.

La sélection est conduite par I'ANDF et validée par le Directeur Général. Les
contrats de travail sont établis et gérés par le Service des Ressources Humaines
de I'ANDF. Chaque contrat laisse entrevoir les informations suivantes :

» l|dentité des parties ;

« Nationalité, fonction, lieu de fravail ;
o Nature et durée du contrat ;

« Tdaches assignées ;

« Niveau hiérarchique ;

« Salaire (base, primes, indemnités) ;
« Conditions particulieres ;

« Signatures des deux parties.

IV.1.1.5.4 Description de la procédure de recrutement

Cette procédure concerne exclusivement les recrutements postérieurs G
I'approbation du manuel par la Banque mondiale. Elle garantit que tous les
recrutements sont conformes aux standards du programme.

IV.1.1.5.5 Processus de prévision des embauches et des charges
du personnel

La prévision des embauches et des charges salariales constitue une étape
essentielle pour garantir la cohérence entre les besoins opérationnels du
programme et les capacités budgétaires disponibles. Ce processus est
encadré par une chaine de validation impliquant plusieurs services de I’ ANDF.
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Tableau des processus de prévision des embauches :

Intervenant / Service

Description des tadches

Documents /

Général de I' ANDF

Interfaces
Tous Responsables Formulent la demande de Demande
recrutement adressée au Directeur motivée

Directeur Général de I'ANDF

Approuve ou rejette la demande

Renvoie au C/DAF pour suite

Décision du DG

Chef du Département
Administrative et Financiére

Vérifie la disponibilité budgétaire

Transmet au DG ou informe du refus

Budget
prévisionnel

lancement du processus de
recrutement

(C/DAF)
Chef du Département Transmet au Service des Ressources Transmission ou
Administrative et Financiere Humaines (SRH) si accord archivage
C/DAF . .
Classe le dossier en cas de rejet
SRH + Service Demandeur Rédigent les Termes de Référence TDR validés
(TDR)
Transmettent au DG pour validation
Directeur Général de I'ANDF Transmet les TDR validés au SRH pour TDR validés

IV.1.1.5.6 Processus de sélection des candidats

Le processus de sélection est conduit sous la responsabilité de la Direction
Générale de I'ANDF, selon deux méthodes principales :

a. Recrutement via un cabinet spécialisé

e Le C/RRH publie les TDR et transmet les candidatures au cabinet

sélectionné.

« Le cabinet analyse les dossiers, organise les tests et transmet une shortlist

a I'’ANDF.

« L'ANDF auditionne les cing meilleurs candidats pour retenir le profil le plus

adapté.

Remarque : Le recours a un cabinet est facultatif et dépend de la nature du

poste.
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b. Recrutement direct par I’ ANDF

o« Le C/RRH publie les TDR, recoit les candidatures, organise les tests et
transmet une liste restreinte & la Direction Générale.

e L'ANDF auditionne les meilleurs candidats et sélectionne le candidat
retenu.

IV.1.1.5.6.1 Choix du meilleur candidat et négociation salariale
Une fois les auditions terminées :

Le C/RRH constitue un comité de sélection, présidé par :

o Le DG de I'ANDF ou son représentant pour les postes d haute
responsabilité ;

o Le DG ou le directeur demandeur pour les autres postes.

« Le candidat retenu est convoqué pour une séance de négociation
salariale.

« Un proces-verbal (PV) de négociation est signé parle candidat et le DG.
« Le C/RRH fransmet au Service Juridique les pieces suivantes :

o TDR approuveés ;

o PV de sélection ;

o PV de négociation salariale.
IV.1.1.6 Evaluation et formation du personnel

IV.1.1.4.1 Evaluation du personnel

Tous les agents de I'ANDF sont soumis a une évaluation annuelle,
généralement en fin d’'année. Cette évaluation permet d'apprécier :

« Le niveau d’'exécution des objectifs contractuels ;
o Lerendementindividuel ;

« La pertinence du maintien ou du renouvellement du contrat.

IV.1.1.6.2 Criteres d’évaluation (liste non exhaustive)

Résultats obtenus par rapport aux objectifs fixés

Respect des délais d’exécution et qualité du travail fourni

Aptitude a résoudre les problemes

Capacité d'initiative et d'autonomie
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IV.1.1.6.3 Procédure d’évaluation

Intervenant Tdches Référence /
Support
DG de I’'ANDF Adresse une note de service pour lancer la Fiches
campagne d’'évaluation d’évaluation
C/RRH Distribue les fiches aux responsables Fiches

Coordonne I'ensemble du processus

d'évaluation

Responsables

Evaluent les agents sous leur supervision

Fiches

opérationnels directe d'évaluation
C/RRH Vérifie la conformité des fiches Fiches
) o o d'évaluation
Corrige les irrégularités
Prépare les décisions de gestion
DG de I'ANDF Approuve les résultats d'évaluation Fiches

d'évaluation

NB : L'évaluation du DG et du DGA reléve du Ministere de I’Economie et des
Finances.

IV.1.1.6.4 Grille d’interprétation des notes (sur 100)

Note obtenue | Interprétation Conséquence
<20 Insuffisant Non-renouvellement du contrat
20-49 Moyen Contrat sous observation
50 - 69 Bon Renouvellement du contrat
270 Excellent Renouvellement systématique du contrat

IV.1.1.6.5 Formation du personnel

La formation du personnel s'inscrit dans la mise en ceuvre d'un plan de
formation intégré au PTBA (Plan de Travail et Budget Annuel), validé par le
Conseil d’Administration de I' ANDF.

Elle répond G ce qui suit :
o Issues des résultats d'évaluation et du plan de formation ;

o Financement par les ressources du programme (notamment IDA) ;
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o Respect strict du PTBA validé ;

« Maintien du salaire de I'agent pendant la période de formation.

IV.1.1.6.6 Procédure de mise en ceuvre de la formation du

personnel

La mise en ceuvre des formations du personnel de I'ANDF repose sur une
procédure rigoureuse, participative et conforme aux regles natfionales de
gestion des ressources humaines et de passafion des marchés. Elle vise a
garantir que les besoins de renforcement de capacités identifiés soient tfraduits

en actions concretes, pertinentes et fracables.

Cette procédure s'inscrit dans le cadre du Plan de Travail Annuel et Budget
annuel (PTA et BA) et mobilise plusieurs intervenants clés, chacun avec des

responsabilités précises.

Tableau des processus de mise en ceuvre de la formation :

Intervenant / Service Description des taches

Références /
Supports

Responsables - [dentifient les besoins de formation

Programmes de

(C/RRH) - Consolide les demandes

- Transmet le programme consolidé
au DG de I'ANDF

hiérarchiques L besoins de
9 - Collectent les besoins issus des .
, . formation
évaluations annuelles
- Centralisent et transmettent les
besoins au C/RRH

Responsable des - Recoit les besoins Programme
Ressources Humaines consolidé

Directeur Général de - Valide le programme consolidé

I’ANDF
- Transmet au Responsable de la

Passation des Marchés (RPM) pour
intégration au plan de passation

Programme validé

Responsable de la
Passation des Marchés

- Lance la procédure de sélection
des cabinets ou formateurs selon les

Plan de passation
des marchés

(RPM) regles nationales
C/RRH - Organise les sessions de formation Suivi des
avec les prestataires sélectionnés formations
Dossiers du
personnel
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- Archive les attestations de
participation dans les dossiers du
personnel

- Suit I'impact des formations pour
évaluer leur pertinence

Note importante : La sélection des formateurs, qu'il s'agisse de personnes
physiques ou morales, doit respecter les regles nationales en matiere de
sélection de consultants, notamment celles relatives a la transparence, a la

concurrence et ¢ la justification des choix.

IV.1.1.7 Fin de contrat

La fin du contrat de travail dans le cadre du Programme Terra Bénin est
encadrée par les dispositions du Code du travail du Bénin et les textes
applicables a la gestion des ressources humaines. Elle peut intervenir dans les

cas suivants :

e Arrivée du terme du contrat a durée déterminée ;

o Clbture du Programme Terra Bénin ;
o Démission du travailleur ;

o Départ alaretraite ;

o Licenciement ;

o« Déces du travailleur.

Par ailleurs, sauf en cas de faute lourde, la démission ou le licenciement donne
lieu G un préavis obligatoire, dont la durée est fichée par I'article 53 du Code

du travail ;

Catégorie de personnel

Durée du préavis

Travailleurs payés a I'heure 15 jours
Employés, ouvriers, manceuvres 1 mois
Agents de maitrise, cadres 3 mois

Pendant le préavis :

« Les obligations contractuelles restent en vigueur ;

« Le travailleur bénéficie de 2 jours de liberté par semaine, payés, pour

rechercher un nouvel emploi.
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Le non-respect du préavis constitue une rupture abusive, ouvrant droit &
réparation sous forme de dommages et intéréts.

IV.1.1.7.1 Démission
En cas de démission :

Le travailleur adresse une lettre de démission au Directeur Général de
I"'ANDF ;

Le DG accuse réception et peut organiser une rencontre explicative
avec le C/RRH ;

Le décompte du préavis débute a la date de réception de la lettre.

IV.1.1.7.2 Licenciement
Méme en cas de faute grave ou lourde, I' ANDF doit :

Convoquer I'agent & un entretien préalable, avec possibilité
d'assistance par un délégué du personnel ;

Noftifier le licenciement par lettre recommandée ou cahier de
transmission dans un délai de 8 jours apres I'entretien.

Type de licenciement Conséquences

Faute grave ou lourde Départ immédiat sans indemnité de préavis

Licenciement ordinaire ou | Paiement de l'indemnité de préavis, congés payés, indemnité

abusif légale de licenciement

IV.1.1.7.3 Cloture du contrat
Quelle que soit la cause de la rupture, les formalités de cléture incluent :

Etablissement du recu pour solde de tout compte ;
Paiement des droits acquis ;

Délivrance du certificat de travail ;

Information a I'lnspection du fravail dans un délai de 8 jours ;

Mise & jour du dossier administratif du travailleur.

Ces formalités sont assurées par le Chef de la DAF et le C/RRH de I' ANDF.

IV.1.1.7.4 Horaires de travail, absences et registre de présence

IV.1.1.7.4.1 Horaires de travail

La durée normale de travail est de 8 heures par jour et 40 heures par semaine,
conformément & la Iégislation en vigueur.
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Le DG de I' ANDF publie une note de service précisant les horaires applicables.
Les heures de ftravail correspondent aux périodes pendant lesquelles le
personnel est a la disposition de I'ANDF pour I'exécution de ses missions.

IV.1.1.7.4.2 Absences
» Absences autorisées :

« Maladie
e Permissions
« Congeés

Des registres de présence sont tenus pour assurer le suivi de la régularité des
agents.

» Justification des absences
« L'agent doit avertir son supérieur hiérarchique des que possible ;

« Les absences non justifiées ne sont pas rémunérées et peuvent entrainer
des sanctions disciplinaires.

» Absence pour maladie

« Un certificat médical signé par un médecin doit éfre tfransmis dans un
délai de 48 heures ;

o Passé ce délai, I'absence est considérée comme non justifiee, sauf cas
de force majeure.

» Permissions

e Accordées par le C/DAF, sur demande visée par le supérieur
hiérarchique ;

« La demande doit étre formulée 48 heures a I'avance, sauf urgence.

IV.1.1.7.4.3 Registre de présence

le DG de I'ANDF décide de la mise en place du registre.
Ce registre contient :

o Date, nom, prénoms, poste ;
« Heure d'arrivée et de départ ;
« Signature et observations éventuelles.
La DAF est responsable du suivi et fransmet chagque 15 du mois une situation

des retards au DG pour décision.
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IV.1.1.8 Congés payés légaux

IV.1.1.8.1 Congés annuels payés

Conformément a I'article 158 du Code du travail du Bénin : « La durée du
congé payé est de 2 jours ouvrables par mois de service effectif. »

IV.1.1.8.2 Procédure de planification des congés
U L'agent propose une période de congé & son supérieur hiérarchique ;

U Le supérieur gjuste selon les nécessités de service et transmet au C/RRH ;
U Le C/RRH centralise les demandes et établit un planning général ;
U Le DG de I’ANDF donne son approbation finale ;

U Le C/RRH exécute le planning validé.

IV.1.1.8.3 Regles de gestion des congés

Le congé annuel est obligatoire et peut étre fractionné, avec un
fragment d’au moins 15 jours ouvrables ;

L'agent conserve I'intégralité de sa rémunération, sauf certaines primes
spécifiques ;

Un planning annuel par direction est établi en début d'exercice ;

Le Service RH suit en temps réel les jours de congé acquis et consommeés ;

La demande de congé doit éfre soumise avant la paie précédant la
date de départ (au plus tard le Ter du mois).

Fiche de demande de congé

« Signée par : I'agent, le directeur du département, le Service RH, le DG
de I'ANDF ;

o En cas de refus, la motivation est mentionnée sur la fiche ;

« Une copie est remise a I'agent, une autre au dossier administratif ;
La fiche précise la date de départ et la date de reprise.
IV.1.1.8 Gestion des congés et permissions
IV.1.1.8.2 Permissions exceptionnelles

IV.1.1.8.2.1 Objectifs
La procédure de gestion des permissions exceptionnelles vise 4 :

U Encadrer les absences non justifiées ;
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U Garantir la continuité du fonctionnement des services ;

U Permettre au Service RH de suivre les mouvements du personnel et
d'établir les éléments variables de la paie ;

U Assurer le respect des regles et lois en vigueur.

IV.1.1.8.2.2 Regles de gestion

« Toute absence non autorisée et non justifiée est considérée comme une
fraction de congé et peut entrainer une sanction disciplinaire.

« Ladurée maximale d'une permission exceptionnelle est de 8 jours, délais
de route inclus. Au-deld, I'absence est déduite des congés annuels.

« Toute permission doif faire I'objet d’une autorisation écrite de la Direction
Générale de I'ANDF.

« Lafiche de demande de permission doit étre signée par :
o L'agent demandeur;
o Le Directeur de département ;
o Le Directeur Général de I' ANDF.

La validation est assurée par la Direction Générale apres vérification par
le C/RRH.

Par ailleurs, les agents de I' ANDF bénéficient de permission exceptionnelle pour
les évenements familiaux dans les limites définis par la convention collective en
vigueur en République du Bénin.

Motif Durée
Mariage du travailleur Voir convention
collective en

Accouchement de I'épouse .
P vigueur

Décés de I'époux ou de I'épouse

Mariage d'un enfant

Mariage du pére ou de la mére

Déceés d’un enfant

Déceés du pére ou de la mére

Déménagement

Déceés d'un grand-parent, frére, sceur ou allié au 1er degré

Remarque : La permission doit coincider avec I'événement concerné.
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IV.1.1.8.3 Congés médicaux et de maternité

« Les congés médicaux et de maternité sont accordés sur présentation
d'un certificat médical délivré par un médecin assermenté.

« Le congé de maternité est de quatorze (14) semaines consécutives, dont
8 semaines postérieures a I'accouchement (Art. 170 du Code du Travail
du Bénin).

IV.1.1.8.4 Couverture médicale
Le personnel bénéficie d'une assurance maladie.

Le taux de couverture est précisé dans les confrats d'assurance. Il est
mentionné dans le document : Conventions spéciales assurance maladie
groupe, annexe 1 de I'arrété Année 2020 n°1978/MEF/CAB/SGM/DGAE/DA/
SIFR/317SGG/20 du 17 ao0t 2020, qui est un arrété d'application du décret
2020-286 du 27 mai 2020 portant cadre de souscription des polices d’assurance
maladie au profit des structures d'Etat.

IV.1.1.8.5 Cas de non-reprise aprés congé
« Tout retard de reprise doit étre justifie, sous peine de sanction.

e Le supérieur hiérarchique informe immédiatement le Directeur de
département et le C/RRH.

« Le Service RH tente de joindre I'agent pendant 5 jours. Sans réponse,
I'absence est constatée et traitée selon les textes.

« Lareprise de service est validée par le visa hiérarchique sur la fiche de
congé, a transmettre au RH.

« Une copie de la fiche de congé et de la fiche de reprise est archivée
dans le dossier administratif.

« Toute modification de date doit étre validée et ne doit pas perturber le
fonctionnement du service.

IV.1.1.9 Discipline

IV.1.1.9.1 Actes d’indiscipline
Le personnel du programme Terra Benin est tenu de respecter :

> Lereglement intérieur de I'ANDF ;
> Les clauses du contrat de travail ;

> Les dispositions du manuel de procédures.

Page 72 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



Sont considérés comme fautes disciplinaires (liste non exhaustive) :
1. Organisation de réunions non autorisées ;
2. Dégradation de documents officiels ;
3. Diffusion de tracts sans autorisation ;
4. Abandon de poste sans motif ;
5. Activités personnelles durant les heures de travail ;
6. Sortie de matériel ou documents sans autorisation ;
7. Fumer dans les locaux en perturbant les collegues ;
8. Troubles & I'ordre ou a la discipline ;

9. Enfrave ala liberté syndicale ou confessionnelle.

IV.1.1.9.2 Procédure et sanctions possibles

En cas de manguement :
U Le supérieur hiérarchique informe le C/RRH ;

U Le C/RRH saisit le DG de I'ANDF, seule habilité & prononcer les sanctions

’

U Une demande d’explication est adressée a I'agent avant toute
sanction ;

U Les sanctions sont nofifiées par écrit.

Tableau de correspondance : fautes et sanctions

Fautes Sanction applicable
3 retards dans la méme quinzaine Avertissement
Malfagcon ou négligence sans dommage grave Avertissement
Absence non autorisée Avertissement
Mavuvaise collaboration Avertissement
Infraction aux régles d’hygiéne BlGme
Négligence grave du matériel Mise & pied (1 & 8 jours)
Utilisation de biens du service a des fins personnelles Mise a pied (1 & 8 jours)
Absence non justifiée > 'z journée Mise & pied (1 a 8 jours)
Fraude dans les services Licenciement sans préavis
Etat d'ivresse au fravail Licenciement avec préavis
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Incompétence Licenciement avec préavis

Abandon de poste > 3 jours Licenciement sans préavis

Refus d’obéissance professionnelle Licenciement sans préavis

Rixe dans les locaux Licenciement sans préavis

Insulte a un supérieur Licenciement sans préavis

Conflit d’intéréts Licenciement sans préavis

Fausse déclaration ou mensonge Licenciement sans préavis
Incitation a la désobéissance Licenciement sans préavis

Vol, faux, usage de faux, abus de confiance Licenciement sans préavis

Remarque : Les sanctions peuvent étre modulées selon la gravité des faits et a
I'appréciation du DG/ANDF ou du Coordonnateur du programme.

IV.1.1.10 Gestion des missions et ateliers

IV.1.1.10.1 Missions

Toute mission prise en charge par le Programme Terra Béenin doit faire I'objet
d'un ordre de mission préalable, comportant les éléments suivants :

1. ldentité complete des agents en mission ;

2. Moyen de transport utilisé et immatriculation du véhicule (le cas
echéant) ;

3. Nom du chauffeur ;
4. Objet de la mission ;
5. Dates de départ et de retour ;
6. Numéro d’ordre de mission ;
7. Lieu de la mission ;
8. Termes de Référence (TDR) validés.
Les missions sont autorisées :
« Parle Directeur Général de I' ANDF pour les agents ;

« Par le Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) pour le Directeur
Geénéral.

Les frais de mission sont pris en charge uniquement si :
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e Un ordre de mission est établi ;

o Le déplacement dépasse 50 km du lieu de travail habituel et implique
une nuitée.

A défaut, un forfait repas journalier est accordé.

Bareme des perdiems (Arrété N°026 MEF/SEMBPE du 19 janvier 2018) :

Destination Montant par Remarques
nuitée (FCFA)
Intérieur du 60 000 Forfait de 20 000 FCFA non justifiable pour repas et
Bénin déplacements ; dépenses justifiées par factures ; reliquat
reversé
En Afrique 170 000 Forfait de 50 000 FCFA ; mémes conditions
Reste du 200 000 Forfait de 50 000 FCFA ; mémes conditions
monde

IV.1.1.10.1.1 Procédure de gestion des missions

Intervenant Taches principales
Demandeur Rédige les TDR ; remplit le formulaire d'ordre de mission ; demande
d’avance ; fait viser par le supérieur ; fransmet au DG
Secrétariat Emet I'ordre de mission sur la plateforme SEMO pour les missions
administratif / SEMO étrangeres ou bien remplit la fiche pour les missions locales ; fait

viser ; fransmet au DG pour signature

DAF Enregistre et attribue un numéro ; ventile les exemplaires
(paiement, agent, RH)

DAF (avant départ) Vérifie les informations ; calcule les frais ; appose "Bon & payer" ;
paie 80 % du montant ; comptabilise I'avance

Agent / Supérieur / Rapport de mission signé ; pieces justificatives ; validation ;
DAF (apres mission) | complément ou récupération du reliquat dans un délai de 15 jours

IV.1.1.10.1.2 Missions des agents en région

Un agent régional est considéré en mission uniguement :
o Lorsqu’il se déplace hors de sa circonscription ;
o Ou lorsqu’une nuitée hors domicile est nécessaire.

Les frais sont pris en charge apres validation des TDR par le DAF et tfransmission
au DG.
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IV.1.1.10.2 Regles de gestion des ateliers

Les ateliers, formations et séminaires suivent les mémes regles que les missions.

Les perdiems sont fixés comme suit :

Désignation Montant (FCFA) Observations
Restauration du soir 15000 Forfait non
justifiable
Transport (Cotonou / Calavi) 10 000 Forfait
Transport intra-ville (zones intérieures) 5000 Forfait
Transport périphérie (Seme, Allada...) 15000 Forfait
Transport longue distance Calcul selon formule :
Budget = (Conso/100 km x distance A/R + 20 | Basé sur fiche technique
km x nuitées) x prix du litre du véhicule

IV.1.1.11 Obligations des parties
» Obligations du travailleur

Chaque agent de I'Agence doit :
o Exécuter personnellement ses tdches dans les conditions convenues ;
« Respecter les reglements en vigueur ;
o Préserverla sécurité de tous ;
« Restituer les outils de fravail en bon état ;
o Respecter le secret professionnel et les bonnes moeurs ;
« Adopter un comportement digne dans sa vie publique et privée.
» Obligations de I'ANDF
L’ ANDF doit :

« Informer|’employé des conditions contractuelles ;

e Fournir le travail convenu et verser la rémunération ;

« Accorderles congés et allocations légales ;

o Assurer les prestations en cas de maladie ou accident ;

o Délivrer les attestations de travail en fin de contrat ;

o Respecterla dignité, la sécurité et la santé des employés ;
o Tenir jour les documents réglementaires.
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IV.1.1.12 Procédure liée a la paie

IV.1.1.12.1 Objet

Définir les modalités de paiement des salaires du personnel du programme
Terra Bénin, en complément de la procédure classique de I' ANDF.

IV.1.1.12.2 Application
S'appligue a tous les agents contractuels ou femporaires du programme,

chague mois.

IV.1.1.12.3 Regles de gestion
e La procédure est initiee a partir du 20 du mois par le DAF ;

e Le salaire est conforme au contrat de travail ;

e Le paiement intervient au plus tard en fin de mois ;

« Un bulletin individuel de paie est remis d chaque agent.

IV.1.1.12.4 Liste des opérations

1. Préparation de la paie

Calcul et édition des bulletins

Contrbéle des états de paie

© N o 0 A WO N

Comptabilisation

Emission des titres de paiement
Signature

Remise ou dépot

Déclarations fiscales et sociales

IV.1.1.12.5 Description de la procédure

Intervenant / Taches principales Documents / Interfaces
Service
C/RRH Rassemble les éléments variables (jours Fiches de pointage, états
travaillés, absences, congés, prélevements) d’'absence
C/RRH Saisie, édition du livre de paie et des Bulletins de paie, livre de
bulletins ; contrdle paie
DAF Vérifie, signe, appose la 1re signature ; Etats de paie, titres de
fransmet au DG paiement
Page 77 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



DAF Comptabilise les écritures liées a la paie Livres comptables

Service Emet les chéques / virements ; remet ou Bordereaux de dépbt,
Comptabilité dépose a la banque preuves de paiement

IV.1.2 GESTION DU COURRIER

La gestion du courrier constitue un volet essentiel du fonctionnement
administratif du Programme Terra Bénin. Elle garantit la fracabilité, la
transparence et la fluidité des échanges officiels.

IV.1.2.1 Courrier départ

IV.1.2.1.1 Objet

Définir les modalités de traitement du courrier officiel sortant dans le cadre du
Programme Terra Bénin.

IV.1.2.1.2 Application
S'applique a tout courrier émis par I'ANDF dans le cadre du programme.

IV.1.2.1.3 Regles de gestion
o Le courrier sortant doit étre signé par le Directeur Général de I'ANDF ;

« |l doit porter le cachet officiel de I'ANDF ;
e« Un numéro de référence interne est attribué ;

e« Le courrier est enregistré dans le registre "Courrier départ" avant
transmission. Le registre contient :

o Numéro du courrier ;

o Date d’envoi;

o Destinataire(s) ;

o Objet;

o Observations éventuelles.

Une copie est conservée au Secrétariat du DG, dans un chrono intitulé
"Courrier départ".

IV.1.2.2 Courrier arrivée
IV.1.2.2.1 Objet

Définir les modalités de traitement du courrier recu dans le cadre du
Programme Terra Bénin.
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IV.1.2.2.2 Application
S'applique & tout courrier adressé a I' ANDF en lien avec le programme.

IV.1.2.2.3 Regles de gestion

o Le courrier est enregistré dans le registre "Courrier arrivée" ;
o Un cachet "Courrier arrivé" est apposé, mentionnant :
o Date d'arrivée ;
o Numéro interne.
Le registre contient :
o Date d'arrivée ;
o Référence du courrier ;
o Expéditeur;
o Objet;
o Destinataire.

Le courrier est tfransmis au DG de I’ANDF, qui I'affecte aux services concernés.
La distribution se fait :

« Par cahier de transmission avec émargement ;
« Ou par voie électronique avec tracabilité.
Une copie est conservée :
« En version papier dans le chrono "Courrier arrivée" ;

« Ou sous forme électronique.

IV.1.3 GESTION DES IMMOBILISATIONS ET DES VEHICULES

La gestion des immobilisations et des véhicules vise a assurer la fracabilité, la
sécurité et la pérennité des biens acquis dans le cadre du Programme Terra
Bénin.

IV.1.3.1 Prise en compte d’une immobilisation

IV.1.3.1.1 Objet
Définir les modalités d’enregistrement des immobilisations acquises.
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IV.1.3.1.2 Regles de gestion

L'entrée est constatée par bordereau de livraison et/ou proces-verbal
de réception ;

La DAF, via le Service Matériel et Logistique, gere les immobilisations ;

Chaqgue bien est inventorié et enregistré dans un fichier informatique,
avec mention de la source de financement.

IV.1.3.1.2.1 Fiche d’'immobilisation
Elle contient :

Nature, désignation, famille ;
Affectation (centre de responsabilité) ;
Date de réception ;

Localisation géographique ;

Valeur d’acquisition ;

Source de financement ;

Nom du programme (ex. : Terra Bénin).

IV.1.3.1.2.2 Identification unique

Chaqgue bien recoit un numéro d'immatriculation structuré selon :

Nom, nature, numéro d’'ordre ;

Année d’acquisition, code, source de financement.

Ce numéro est physiqguement inscrit sur le bien.

IV.1.3.1.2.3 Suivi possible par

Localisation ;
Nature et famille ;
Affectation ;

Source de financement.

IV.1.3.2 Mise en service et affectation

Le Responsable du Service Matériel et Logistique (RSML) :

Etablit une attestation de mise en service en deux exemplaires ;

La fait signer par le bénéficiaire ;
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o L'agrafe au bordereau de livraison.
IV.1.3.3 Suivi des immobilisations

IV.1.3.3.1 Objet

Assurer le contrdle, I'entretien et le bon usage des biens.

IV.1.3.3.2 Application
S'appligue & toutes les immobilisations, hors véhicules.

IV.1.3.3.3 Regles de gestion
Chaque bien porte le nom de I'ANDF et un numéro d'identification ;

« L'entretien régulier est assuré par le service utilisateur ;

o Uninventaire physique annuel est réalisé par la Direction Générale ;
o Les entités décentralisées transmettent un rapport trimestriel ;

o Le RSML vellle au suivi effectif et au bon fonctionnement des biens.

IV.1.3.4 Principes de suivi des véhicules

Les véhicules sont exclusivement dédiés aux activités du programme. Leur
gestion inclut :

« Enfretien préventif selon le plan constructeur ;

« Déclaration immédiate des pannes ;

« Suivi des assurances et visites techniques ;

« Aftribution & un chauffeur attitre ;

« Carnet de bord renseigné a chaque déplacement :

o Date, objet, conducteur, ordonnateur ;
o Km départ / arrivée, carburant acheté.

« Rapport mensuel du DAF par véhicule :

o Kilométrage parcouru ;

o Consommation de carburant ;
o Entretien réalisé ;

o Anomalies constatées.

Tout le personnel est couvert par une assurance y compris les chauffeurs ; les
formations sur le code de conduite, la limitation des vitesses et la conduite de
nuit sont faites régulierement par la Direction générale du Matériel et de la
logistique (DGML/MEF) & I'endroit des conducteurs de véhicules administratifs
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NB : Ces regles s’appliquent également aux institutions partenaires utilisant des
véhicules mis a disposition par le programme.

IV.1.3.5 Entretien et réparation des équipements
IV.1.3.5.1 Objet

Garantir le bon état de fonctionnement du matériel roulant et des
équipements.

IV.1.3.5.2 Application

S'applique a tous les services d’'entretien et de réparation liés au Programme
Terra Benin.

IV.1.3.5.3 Regles de gestion

« Les contrats de maintenance doivent étre signés avec des prestataires
agréeés ;

» Les procédures d'acquisition doivent respecter les directives du bailleur,
notamment en matiere d’'appel a la concurrence.

IV.1.3.5.4 Liste des opérations
1. Préparation de la Demande de Réparation (D/R) ;

2. Etablissement du devis ;
3. Accord du DAF;
4. Préparation et signature du Bon de Commande (BC) ;

5. Ventilation des documents aux services concernés.

IV.1.3.5.5 Description de la procédure
« Seréférer ala Section VI : Procédures de passation des marchés ;

« Une fois le contrat signé, le Responsable du Service Matériel et Logistique
(RSML) suit I'exécution des prestations ;

« |l établit un rapport trimestriel de suivi des contrats, avec justificatifs &
I'appui ;

Le rapport est visé par le DAF et transmis :

o A la Direction Générale :

o A l'entité bénéficiaire.
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IV.1.3.6 Mise au rebut des immobilisations

Regles de gestion :

» Aucune sortie d'immobilisation ne peut étre effectuée sans I'accord du
Directeur Général de I'ANDF ;

o La décision de mise au rebut est prise par un Comité présidé par le DG,
composé de :

o Le RSML (secrétaire du comité) ;
o Le DAF;
o L'utilisateur du bien ;

o Le supérieur hiérarchique de I'utilisateur.

IV.1.3.6.1 Etapes de la mise au rebut
1. Demande adressée au DG ;

2. Analyse parle Comité ;
3. Décision matérialisée par un procées-verbal de délibération ;
4. Sortie du bien du patrimoine par le comptable.

IV.1.4 Gestion des cartes et bons de carburant

IV.1.4.1 Objet

Assurer le suivi rigoureux de la consommation de carburant dans le cadre du
Programme Terra Bénin.

IV.1.4.2 Application

S'appliqgue a tout achat et sortie de carburant, sauf cas exceptionnels ou
I'utilisation d'une carte est impossible.

IV.1.4.3 Régles de gestion

« Utilisation de cartes prépayées ou bons de carburant fournis par des
sociétés pétrolieres agréées ;

« Validité dans toutes les stations du fournisseur officiel ;
o Suivivia:
o Registre des bons/cartes (tenu par le C/DAF) ;
o Affectation par véhicule ;

o Fiches de demande pour les approvisionnements ponctuels.
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1V.1.4.3.1 Processus mensuel de suivi

« Le C/DAF sollicite chague mois les relevés détaillés des transactions
aupres du fournisseur ;

o Cesrelevés sont rapprochés avec les carnets de bord des véhicules ;

« Toute anomalie est analysée et corrigée parle C/DAF.

IV.1.4.3.2 Cas spécifiques

o Pour les approvisionnements réguliers : décision signée du DG
obligatoire ;

o Pour les approvisionnements ponctuels : fiche de demande visée par le
DG, DGA ou C/DAF.

IV.1.4.3.3 Suivi et tfracabilité
« Chaque approvisionnement est consigné dans le registre du véhicule ;

e Le RSML établit mensuellement :
o Un fichier de suivi des consommations ;
o Unrapport des anomalies ;

o Des propositions de mesures correctives.

IV.1.4.3.4 Etat analytique mensuel
Le RSML établit pour chaque véhicule :

« Consommation par plague minéralogique et direction utilisatrice ;
« Consommation moyenne sur 100 km ;
o Tableau des anomalies ;

e Rapport consolidé fransmis au C/DAF.

IV.1.4.3.5 Rapport mensuel
Le rapport mensuel de consommation de carburant précise :

o Quantités consommeées (en litres) ;
o Cout total;

« Répartition par véhicule.
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IV.1.4.4 Gestion des stocks
IV.1.4.4.1 Objet

Assurer une gestion efficace, rationnelle et fracable des articles et
équipements en stock.

IV.1.4.4.2 Application
S'applique a toutes les opérations d’entrée et de sortie, sauf exception justifiée.

IV.1.4.4.3 Regles de gestion

IV.1.4.4.3.1 Entrées en stock

« A réception, le gestionnaire de stock met & jour le fichier de gestion
(informatique ou manuel).

IV.1.4.4.3.2 Demande de fournitures

e Le demandeur remplit une fiche d'approvisionnement ;
« Transmet au Chef du Service Matériel et Logistique (C/SML) ;
e Le C/SML transmet au DAF pour validation.

IV.1.4.4.3.3 Livraison des fournitures
a) Articles non disponibles :

o Le magasinier annote la fiche ;
o Informe le demandeur et le C/DAF ;
o Le DAF transmet une demande d'achat au C/SML.
b) Articles disponibles :
o Le magasinier livre les fournitures ;
o Le demandeur signe la fiche comme accusé de réception ;

« Le magasinier signe également.

IV.1.4.4.3.4 Mise a jour du stock
« Le magasinier met a jour le fichier & partir des fiches de sortie ;

« Il déclenche un réapprovisionnement des atteinte du seuil plancher, via
demande au DAF.
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IV.1.4.4.3.5 Rapport de stock mensuel
« Le gestionnaire de stock établit un rapport mensuel, précisant :

o Enftrées et sorfies ;
o Stock final par article ;
o Arficles en rupture ou en alerte.

Le rapport est fransmis & la DAF et archiveé.

IV.2 PROCEDURES FINANCIERES

Le Programme Terra Bénin, financé selon I'approche PforR (Programme for
Results), repose sur un systeme de gestion financiere rigoureux, conforme aux
normes nationales et aux exigences de la Bangue mondiale. Cette section
décrit les procédures financieres en quatre volets :

1. Organisation financiéere
2. Mobilisation des fonds
3. Décaissement et justification des fonds

4. Financement des conventions et contrats de prestations

IV.2.1 Organisation financiere
Ceftte sous-partie définit le cadre opérationnel de la gestion financiere du
programme, en précisant I'organisation des comptes bancaires, la gestion de
la caisse de menues dépenses, et les responsabilités institutionnelles.
IV.2.1.1 Organisation des comptes bancaires

» Objectif
Assurer une gestion transparente, sécurisée et tracable des ressources

financieres du programme, en distinguant les sources de financement et les
modalités de gestion des comptes.
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» Types de comptes bancaires

Les comptes bancaires sont ouverts selon I'origine des fonds et les exigences
de I'accord de financement. lIs sont répartis comme suit :

Source de financement Type de compte Libellé / Usage Gestionnaire
Fonds IDA (Banque Compte désigné Réception des MEF /
mondiale) décaissements liés aux ILDs DGTCP
Contribution de I'Etat Compte de Financement national du MEF /
béninois contrepartie programme DGTCP

Recettes diverses (dons, Compte de Appui complémentaire ANDF / DAF

remboursements, etc.) recettes aux activités du
affectées programme

» Procédures de gestion des comptes

Chague compte est identifié par un numéro unique et rattaché a une
ligne budgétaire spécifique ;

Les opérations sont mensuellement rapprochées avec les états
bancaires ;

Les retraits et virements sont autorisés par le DAF, avec validation du DG
de I'ANDF ;

Les pieces justificatives (relevés, ordres de virement, bordereaux) sont
archivées dans un dossier bancaire par exercice.

Sécurité et controle

Les comptes sont ouverts dans des établissements bancaires agrées,
sélectionnés selon les procédures de passation de marchés ;

Les signataires autorisés sont désignés par arrété ou note de service ;

Un registre de mouvements bancaires est tenu par le comptable du
programme ;

Les audits internes et externes vérifient la conformité des opérations.
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IV.2.1.1.1. Les fonds IDA dans le cadre du prét IDA

Dans le cadre du Programme Terra Bénin, deux comptes bancaires sont
ouverts pour assurer la tfracabilité des ressources financiéres en provenance de
I'IDA :

« Compte désigné IDA / Appui au Programme Terra Bénin

Ce compte est logé a la BCEAO et est exclusivement destiné a recevoir les
fonds fransférés par I'IDA( Banque mondiale).

Toutes les demandes de retrait de fonds sont soumises a la banque par I’ ANDF
a travers la plateforme CLIENT CONNECTION.

« Compte de Programme IDA / Appui au Programme Terra Bénin

Ce compte est géré directement par I'ANDF et ouvert aupres du Trésor public
du Bénin. Il est reconnu comme canal opérationnel de décaissement par la
Banque mondiale. Il permet I'exécution des dépenses du programme selon les
procédures nationales et les exigences du bailleur.

IV.2.1.1.2. Les fonds de contrepartie nationale

Le Gouvernement du Bénin s’engage a inscrire chaque année, dans la loi de
finances a travers les lignes budgétaires retenus dans le PAD, le montant de sa
contribution au Programme Terra Bénin. Cette contribution couvre les
dépenses & la charge de I'Etat, nofamment les frais de fonctionnement, les
salaires, les appuis logistiques et les activités non éligibles au financement IDA.

« Uncompte spécifique est ouvert au Trésor public et géré par I’ ANDF pour
recevoir Ces ressources.

o Les opérations sur ce compte sont soumises aux mémes exigences de
justification, de tracabilité et de contréle que celles du compte IDA.

IV.2.2. Mobilisation des ressources

IV.2.2.1. Regles de gestion

Le décaissement des fonds IDA est conditionné a I'atteinte des Indicateurs Liés
au Décaissement (DLI). Chague DLI est associé & une allocation financiere
spécifique, présentée dans le tableau de suivi-évaluation du programme.

« Le versement est autorisé uniquement si I'ANDF fournit des preuves
vérifiables de I'atteinte des résultats, a la satisfaction de I'IDA.

« Le montant du retrait ne peut excéder I'enveloppe allouée a chaque
DLI.
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« Des avances peuvent étre demandées sur les DLI, mais elles seront
déduites du montant final  décaisser une fois les résultats validés.

IV.2.2.2. Etapes de mobilisation

1. Transfert de I'avance initiale par la Banque mondiale au Gouvernement
du Bénin

2. Réalisation des résultats par I'équipe opérationnelle de I'ANDF

3. Vérification des résultats par I'Agent de Vérification Indépendant
(INStaD)

4. Evaluation des résultats par I'équipe technique de la Bangque mondiale
5. Notification officielle au MEF par lettre d’approbation de I'IDA

6. Soumission de la demande de décaissement par I'TANDF via la
plateforme Client-Connection

7. Versement des fonds sur le compte programme IDA logé au Trésor

8. Acheminement des fonds vers le compte spécial a la BCEAO, puis
transfert au compte projet

IV.2.3. Mobilisation des ressources de contrepartie nationale

La mobilisation des ressources natfionales suit les procédures budgétaires
classiques de I'Etat :

« L'ANDF élabore chaque année un Plan de Travail et Budget Annuel
(PTBA) et un Cadre de Dépense (CD), conformément aux exigences du
PforR ;

o Ces documents sont soumis au MEF pour validation et intégration dans
le budget national ;

o Les ressources sont ensuite mises G disposition sur le compte de
contrepartie géré par I'ANDF.

IV.2.4. Utilisation des ressources

Les paiements sont effectués par I’ ANDF, qui en assume I'entiere responsabilité.
Les principes de gouvernance appliqués sont :

« Professionnalisme dans le tfraifement des opérations ;

« Intégrité dans la gestion des fonds ;

« Double signature obligatoire sur tous les comptes gérés par I’ ANDF ;
« Séparation des fonctions : gestion des valeurs, contréle, signature.
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Les paiements suivent le processus suivant :

Engagement de la dépense

Validation de I'engagement

Impression et signature de la fiche d’engagement

Emission du bordereau de fransmission

Transmission des pieces justificatives (factures, PV, bons de livraison, etc.)

Contréle par le DG de I'ANDF

S e e E s s =

Autorisation de paiement par le DG

U Paiement par le C/DAF (via compte spécial ou paiement direct)
IV.2.4.1. Suivi des décaissements des fonds du PforR

IV.2.4.1.1. Regles de gestion

Le décaissement est strictement lié a I'atteinte des DLI. Le tableau de suivi-
évaluation présente les allocations financieres par DLI. Le versement est
conditionné a la validation des résultats par I'lDA( Banque Mondiale) apres
examen du rapport de I'AVI

IV.2.4.1.2. Etapes
U Vérification des résultats par I'INStaD (AVI)
U Transmission du rapport & la Banque mondiale
U Lettre d’approbation émise par I'IlDA (Banque Mondiale)
U Demande de décaissement par I’ANDF par Client convection
U Approbation et versement des fonds par I'lDA (Banque Mondiale) au
MEF ( compte domicilié a la BCEAO)

U Acheminement des fonds vers le compte spécial du Trésor

IV.2.4.1.3. Traitement des avis de paiement regus du bailleur de
fonds

Ceftte procédure permet de suivre les paiements effectués par la Banque
mondiale via la plateforme Client-Connection.

IV.2.4.1.3.1. Régles de gestion

o Le taux de change réel indiqué sur I'avis de paiement est utilisé pour
convertir les montants en monnaie locale ;

o Ce taux est mentionné dans les demandes de remboursement.
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IV.2.4.1.3.2. Etapes

Réception officielle de I'avis de paiement

Vérification de la conformité de I'avis

Enregistrement comptable et budgétaire

Répartition du financement selon les composantes ou activités
Information et justification aupres du bailleur

Archivage et tracabilité

cEEEE e

IV.2.4.2. Procédures de paiements par les régies régionales et
départementales de I'’ANDF

Des avances revolving sont accordées aux Bureaux Communaux du Domaine
et du Foncier (BCDF) pour couvrir les menues dépenses liees aux activités du
programme.

« Chaqgue régie dispose d'un plafond de dépenses défini par I'ANDF ;

o Uneremise a niveau est effectuée des que le seuil est atteint, sur la base
des justificatifs de dépenses ;

e En cas de dépassement, une requéte spéciale est adressée au C/DAF
pour analyse et validation.
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V. PRESENTATION DES  RESULTATS LIES  AUX
DECAISSEMENTS, MODALITES DE DECAISSEMENT ET
PROTOCOLE DE VERIFICATION

Le financement du Programme Terra Bénin repose sur le mecanisme PforR,
dans lequel les décaissements sont conditionnés a I'atteinte de résultats
vérifiables appelés (DLI). Ces DLI traduisent les objectifs stratégiques du
programme et sont répartis en deux grands domaines de résultats.

Chaque DLI est associé a une formule de calcul modulable, permettant un
décaissement progressif en fonction du niveau d’atteinte. La vérification des
résultats est assurée par I'Agence de Vérification Indépendante (INStaD),

V.1 Présentation des résultats servant de base aux
décaissements et modalité de décaissement?0

Le tableau ci-dessous présente de maniere détaillée les DLI retenus, leur
définition, les formules de calcul modulables, ainsi que les montants
correspondants. Il constifue un outil de suivi stratégique pour les parties
prenantes du programme, permettant de lier les progres opérationnels aux
engagements financiers. Ce mécanisme de financement basé sur les résultafts
vise a renforcer la redevabilité, d encourager la performance institutionnelle et
a garantir une utilisation efficace des ressources allouées.

10y, PAD, Tableau 2.1. Définition et montant des résultats antérieurs et des DLI
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Définition du DLI

Modulable/Formule

Montants/Euro
million

Domaine de résultats 1 : Accroitre I'efficacité globale des services d'administration

fonciere.

DLIO:
(Résultat
antérieur)

Transmissibilité du
CEC et formalisation
des transactions
foncieres au niveau
communal

Le décret prévoyant la
transmissibilité du CEC et
I'enregistrement officiel des
transactions foncieres dans e-
Foncier Benin au niveau
communal et sous le contréle
de 'ANDF a été adopté en
Conseil des Ministres Président
et publié au Journal officiel
(Résultat antérievur).

14,430,000

DLI1:

Numér

isation de I'administration fonciere

DLl 1.a

Nombres de CEC enregistrés
numériquement dans e-Foncier
Bénin & partir d'une base de
référence de 0 a 1 000 000
Modulable :

3 848 000 pour le premier lot de
100 000 CEC, 4 810 000 pour le
lot suivant de 300 000 CEC, 4
810 000 pour le prochain lot de
350 000 CEC et 2 886 000 pour
le dernier lot de 250 000 CEC, &
concurrence de 1 000 000 CEC

DLI 1.b

CEC détenus par au moins une
femme et enregistrés
numériguement dans e-Foncier
Bénin d'une base de référence
de 0 a 250 000 (nombre).
Modulable :

962 000 pour le premier lot de
20 000 CEC, 962 000 pour le lot
suivant de 50 000 CEC, 962 000
pour le prochain lot de 80 000
CEC et 1 924 000 pour le
dernier lot de 100 000 CEC, &
concurrence de 250 000 CEC.

DLl 1.c

Un audit complet de E- Foncier
Bénin est réalisé : 12 430 000

33,594,000
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Domaine de résultats 2 : Accélérer I'enregistrement des droits fonciers dans

certaines zones

DLI 2:

Sections Fonciéeres
Villageoises/Urbaines

Nombre de comités fonciers
villageois ou urbains
pleinement fonctionnels et
dotés d'effectifs complets
soutenus par le Programme, de
0 a1 000 dans la zone
couverte par le Programme.
Modulable
1 924 000 pour chaqgue lot de
100 villages/comités fonciers
urbains, jusqu'a concurrence
de 700 et 962 000 pour le
dernier lot de 300 comités
fonciers urbains, jusqu'a
concurrence de 1 000
villages/comités fonciers
urbains

14,430,000

DLI 3:

Bureaux
communaux de
I'administration

fonciere

Nombre de services
communaux domaniaux et
environnementaux pleinement
fonctionnels et dotés d'effectifs
soutenus par le Programme, de
0 a 14 au niveau de référence
dans la zone couverte parle
Programme.
Modulable :

7 696 000 pour chaque lot de 5
services communaux jusqu'a 10
services communaux et 3 848
000 pour le dermier lot de 4
services communaux jusqu'a 14

19,240,000

DLI 4:

Mise en place d'un
systéeme numérique
de gestion des
plaintes

Un mécanisme numérique de
reglement des plaintes
permettant de recueilllir des
données relatives aux litiges
fonciers a été mis en place et
est opérationnel

4,810,000

DLI5:

Cartographie numérique des terres

DLI 50 :

Une carte sur la situation des
terres dans la zone du

programme a été élaborée et
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infégrée dans e-Foncier Bénin :
4 886 000

DLI 5b :

i) Foréts classées et zones de
reboisement d partir d'une
base de référence de 0 a 6, ii)
nombre de foréts sacrées a
partir d'une base de référence
de 0 & 30, iii) foréts et
plantations communautaires et
communales & partir d'une
base de reférence de 0 a 24,
dans la zone du programme
qui sont cartographiées dans
e-Foncier Bénin
Modulable :

i) 769 600 pour le premier lot de
2 zones forestieres et de
reboisement classées et 962
000 pour le dernier lot de 4
zones forestieres et de
reboisement classées jusqu'd 6 ;
ii) 962 000 pour le premier lot
de 10 foréts sacrées et 769 600
pour le dernier lot de 20 foréts
sacrées jusqu'd concurrence
de 30 ;

i) 577 200 pour le premier lot
de 8 foréts et plantations
communautaires et
communales et 769 600 pour le
dernier lot de 16 foréts et
plantations communautaires et
communales jusqu'a
concurrence de 24

9,696,000

TOTAL

96,200,000

Page 95 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



V.2 Protocole de vérification des indicateurs servant de
base aux décaissements!!

Le processus de décaissement s'artficule autour de plusieurs étapes
successives:

1. Réalisation des résultats par I'ANDF : L' Agence Nationale du Domaine et
du Foncier (ANDF) met en ceuvre les activités prévues dans le cadre du
programme et produit les résultats attendus conformément aux
indicateurs de performance définis.

2. Examen des résultats par I'AVI (INStaD) : L'Agence de Vérification
Indépendante (AVI), représentée par I'INSTAD, procede a la vérification
et a la validation des résultats obtenus par I' ANDF afin d’en attester la
conformité avec les cibles convenues.

3. Transmission des documents & la Banque mondiale : Apres validation par
I’AVI, I'ANDF transmet & la Bangque mondiale le rapport de vérification
ainsi que l'ensemble des documents justificatifs relatifs aux résultats
atteints.

4. Analyse par I'équipe du programme de la Banque mondiale : L'équipe
de la Banque mondiale procede a I'examen technique et & I'analyse
de la documentation transmise pour s'assurer de la fiabilité et de la
conformité des informations.

5. Autorisation du décaissement par la Directrice des Opérations : A I'issue
de I'examen, la Directrice des Opérations de la Bangue mondiale donne
son approbation finale pour le décaissement des fonds correspondants.

6. Notification de I'autorisation & I'ANDF : La Bangue mondiale notifie
officiellement & I' ANDF que le décaissement a été autorisé.

7. Demande de décaissement par le Gouvernement du Bénin (GOB) : Sur
la base de cette nofification, le Gouvernement du Bénin introduit la
demande de décaissement via le systeme Client Connection de la
Banque mondiale.

8. Décaissement des fonds par la Bangque mondiale : La Bangue mondiale
procede alors au fransfert des fonds au profit du Gouvernement du
Bénin.

9. Transfert des fonds & I'’ANDF par le MEF : Enfin, le Ministére de I'Economie
et des Finances (MEF) effectue le transfert des ressources recues a
I'’ANDF, afin de financer la poursuite de la mise en oeuvre du
programme.

11V, PAD, Tableau du protocole de vérification : indicateurs servant de base aux décaissements

Page 96 sur 227
MANUEL D' OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE - TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



Ce processus est schématisé comme suit :

Réalisation des résultats

Examen des résultats par
['AVI

Envoi de document sur
les résultats et le
rapport de I'AVI a la
bangue mondiale par
I’ANDF

Examen des documents
et données par
I'équipe de
programme de la BM

Directrice des opérations
de la BM donne
I’autorisation finale pour
le décaissement

La BM soumet la
notification & I'ANDF en
I'informant que le
décaissement a été
autorisé

GOB demande le
décaissement dans le
systeme Client
Connection

La Banque Mondiale
décaisse les fonds

Le MEF transfére les
fonds a I'ANDF

Le tableau ci-dessous présente I'ensemble des DLI, leur définition, les modalités
de calcul et les procédures de vérification. Il constitue un outil central de suivi
et de redevabilité, permettant de lier les progres techniques et institutionnels
aux engagements financiers. Ce dispositif vise d garantir la transparence, ¢
encourager la performance des acteurs impliqués, et a assurer une gestion
efficace et responsable des ressources mobilisées dans le cadre du

programme.
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données/Organisme

Formule Le décret prévoyant la transmissibilité du CEC et des transactions fonciéres dans I'e-Foncier Bénin au niveau communal
et sous le contréle de 'ANDF a été adopté en Conseil des Ministres et publié au Journal officiel (résultat antérieur)

Descripfion Le décret est adopté et publié dans le Journal officiel. Le décret doit inclure des dispositions claires (i) pour considérer le
CEC comme un document foncier tfransmissible et (ii) pour permettre la transaction fonciere dans e-Foncier Bénin au
niveau communal et sous le contréle de I'ANDF

Source des ANDF

données/Organisme

Entité de vérification AVI

Procédure L'ANDF transmettra & I'AVI le décret signé et la preuve de sa publication au Journal officiel tout en faisant la précision sur
les dispositions du décret qui rendent transmissible le CEC et possible des transactions foncieres dans e-FB au niveau
communal et sous le contréle de I'ANDF.
L'AVI va constater dans le JO de la République du Bénin la publication du décret adopté en Conseil des Ministres
contenant des dispositions qui prévoient la  transmissibilité du CEC et la possibilité des transactions foncieres dans e-FB au
niveau communal et sous le contréle de I'ANDF.

Formule - DLl 1.a. Nombre de CEC enregistrés numériqguement dans e-FB

- DLl 1.b. Nombre de CEC enregistrés pour au moins une femme enregistrée numériquement dans e-FB
- DLl 1.c. Un audit exhaustif du SIF (e-Foncier Bénin) a été adopté.

Description DLI 1.a. Le nombre de CEC enregistrés numériquement dans e-FB est comptabilisé par I'ANDF
DLl 1.b. - Le nombre de CEC enregistrés au nom d'au moins une femme - enregistrés numériquement dans e-FB sont
comptabilisés par ' ANDF
DLI T.c. - Audit du SIF (e-Foncier Bénin et e-Terre) réalisé par un auditeur externe. Les résultats de I'audit doivent étre
résumés et hiérarchisés dans un plan d'action d court, moyen et long terme qui fera partie de I'audit. Ce document
servira de base aux futurs termes de référence pour le renforcement des capacités, le développement et I'acquisition.

Source des ANDF.e-FB

Entité de vérification

AVI

Procédure

L' ANDF nofifie I'atteinte des DLI par courrier.
DLl Ta. L'AVI vérifiera le nombre de CEC enregistrés numériquement dans e-FB
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DLl 1b - L'AVI vérifiera le nombre de CEC enregistré au nom d'au moins une femme et enregistré numériquement dans e-
FB
DLI Tc. L'AVI vérifiera que I'audit du SIF (e-Foncier Bénin et e-Terre) a été réalisé par un auditeur externe et comprend :
e un audit complet des systemes en place ;
e une analyse des besoins fonctionnels et techniques.
Tous ces aspects ont été résumés et hiérarchisés dans un plan d'action & court, moyen et long terme qui fait partie de
l'audit :
e le cahier des charges de I'architecture physique nécessaire & un déploiement national (défini et quantifié) ;
e spécifications des fonctionnalités & ajouter ou a actualiser (identifieées, détaillées et quantifiées) ;
e Besoins en ressources humaines (formation, organisation, service d'assistance, etc.) (définies et quantifiées) ;
e les besoins en ressources financieres pour le déploiement et la maintenance du systéme (définis) ;
e Propositions de plans d'affaires budgétisés.

Formule Dénombrement des CEC enregistrés numériquement dans e-FB (formule : 3 848 000 pour le premier lot de 100
000 CEC, 4 810 000 pour le lot suivant de 300 000 CEC, 4 810 000 pour le prochain lot de 350 000 CEC et 2 886
000 pour le dernier lot de 250 000 CEC, & concurrence de 1 000 000 CEC)

Description Suit les progrés en faveur de la transformation numérique de I'enregistrement foncier

Source des ANDF

données/Organisme

Entité de vérification AVI

Procédure

L'AVI vérifiera le nombre de CEC enregistrés numériquement dans e-FB

données/Organisme

Formule Nombres de CEC enregistrés pour au moins une femme enregistrée numériquement dans e-FB (962 000 pour le premier
lot de 20 000 CEC, 962 000 pour le lot suivant de 50 000 CEC, 962 000 pour le prochain lot de 80 000 CEC et 1 924 000 pour
le dernier lot de 100 000 CEC, a concurrence de 250 000 CEC) depuis la date d'entrée en vigueur du Programme Terra
Bénin

Description Suivi des progrés en faveur de la transformation numérique des enregistrements fonciers au nom des femmes

Source des ANDF

Entité de vérification

AVI

Procédure

L'AVI vérifiera le nombre de CEC enregistrés pour au moins une femme enregistrée numériquement dans e-FB depuis la
date d'entrée en vigueur du Programme Terra Bénin
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données/Organisme

Formule L'audit complet du SIF (e-Foncier Bénin) a été réalisé

Description Audit du SIF (e-Foncier Bénin et e-Terre) réalisé par un auditeur externe. Les résultats de I'audit doivent étre résumés et
hiérarchisés dans un plan d'action d court, moyen et long terme qui fera partie de I'audit. Ce document servira de base
aux futurs termes de référence pour le renforcement des capacités, le développement et I'acquisition.

Source des ANDF

Entité de vérification

AVI

Procédure

L'AVI vérifiera que 'audit du SIF (e-Foncier Bénin et e-Terre) a été réalisé par un auditeur externe et comprend :

e un audit complet des systémes en place ;

e une analyse des besoins fonctionnels et techniques.
Tous ces aspects ont été résumés et hiérarchisés dans un plan d'action & court, moyen et long terme qui fait partie de
l'audit :

e le cahier des charges de I'architecture physique nécessaire a un déploiement national (défini et quantifié) ;

e spécifications des fonctionnalités & ajouter ou & actualiser (identifiées, détaillées et quantifiées) ;

e Besoins en ressources humaines (formation, organisation, service d'assistance, etc.) (définies et quantifiées) ;

e les besoins en ressources financieres pour le déploiement et la maintenance du systeme (définis) ;

e Suggestions de plans d'affaires budgétisés

Formule Nombre de comités fonciers villageois ou urbains pleinement fonctionnels et dotés d'effectifs complets soutenus par le
Programme, de 0 & 1 000 dans la zone couverte par le Programme.
Modulable :
1 924 000 pour chaque lot de 100 villages/comités fonciers urbains, jusqu'd concurrence de 700 et 962 000 pour le
dernier lot de 300 comités fonciers urbains, jusqu'd concurrence de 1 000 villages/comités fonciers urbains.
Description Nombre de Comités Villages/Urbains Fonciers (SVGF/SUGF) opérationnels soutenus et équipés par le Programme. La
SVGF/SUGF devra disposer d'un équipement minimum :
- mobilier en bois (un bureau + 3 chaises, une armoire de rangement & double étagere) ;
- un panneau d'affichage, a placer dans un batiment public ;
- des travaux de réhabilitation des locaux disponibles sont possibles en fonction des disponibilités budgétaires ;
- la formation d'au moins trois personnes/SVGF & la formalisation des droits d'usage des terres
Source des ANDF
données/Organisme
Entité de vérification AVI
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Procédure

L'ANDF soumettra a I' AVl la liste des comités villageois/fonciers urbains (SVGF/SUGF) opérationnels et soutenus par le
programme et dotés d'une preuve attestant que ces bureaux sont pleinement opérationnels et équipés ; le rapport
d’'atelier de formation des SVGF/SUGF & la formalisation des droits d'usage des terres.

L'AVI se déplace sur le terrain pour constater que les SVGF sont opérationnelles ; équipées ; les membres sont formés.

Formule Nombre de services communaux domaniaux et environnementaux pleinement fonctionnels et dotés d'effectifs soutenus
par le Programme, de 0 & 14 au niveau de référence dans la zone couverte par le Programme.
Modulable :
7 696 000 pour chaque lot de 5 services communaux jusqu'a 10 services communaux et 3 848 000 pour le dernier lot de 4
services communaux jusqu'd 14
Description Nombre de services communaux domaniaux et environnementaux disposant d'un minimum d'équipements :
- ordinateur;
- imprimante laser couleur format A4 ;
- 3 cartons papier A4 ;
- jeu de cartouches d'encre couleur) ;
- d'un abonnement internet de deux ans ; et
- d'un personnel qualifié et opérationnel dédié (au moins une personne par commune ayant obtenu une
attestation de formation & I'utilisation de I'eFB, avoir suivi au moins une formation professionnelle sur eFB et avoir
prété serment).
Source des ANDF
données/Organisme
Entité de vérification AVI

Procédure

L'ANDF soumettra a I'AVI la liste des services communaux domaniaux et environnementaux au niveau local pour
vérification, avec la preuve que les bureaux sont entierement opérationnels et équipés administrés par un personnel
formé et qualifié.

L"AVI va se déplacer sur le terrain/dans les communes d'intervention pour constater et vérifier si effectivement les
services communaux domaniaux et environnementaux au niveau local sont opérationnels, équipés et administrés par
un personnel formé et qualifié.
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Formule Un mécanisme numérique de gestion des plaintes permettant de recueillir des données relatives aux litiges fonciers a
été mis en place et est opérationnel

Description Systeme numérisé unique du mécanisme de gestion des plaintes

Source des ANDF

données/Organisme

Entité de vérification AVI

Procédure , I'ANDF montrera par une preuve matérielle que la collecte des données sur les plaintes et conflits se fait en temps réel
sur la plateforme numérisée.

L'AVI vérifiera les preuves fournies par I'ANDF concernant la mise en ceuvre du systéme numérique de Gestion des
plaintes.

Formule
(Formule détaillée en annexe 2)

Description Elaboration d'une cartographie des statuts fonciers et domaniaux & l'aide de e-FB pour identifier toutes les parcelles qui
peuvent étre enregistrées afin de permettre le suivi du couvert forestier et de contribuer & une meilleure gestion du
capital naturel.

Source des ANDF

données/Organisme

Entité de vérification AVI

Procédure

L'ANDF soumettra la preuve & I'AVI pour vérification, & savoir qu'un nouveau module avec la cartographie est inclus
dans e-Foncier Bénin.

Formule

Les foréts classées et les zones de reboisement, les foréts sacrées, les foréts communautaires et communales et les
plantations situées dans les zones d'intervention sont cartographiées et enregistrées dans I'e-FB

Formule détaillée :

i) 769 600 pour le premier lot de 2 zones forestieres et de reboisement classées et 962 000 pour le dernier lot de 4 zones
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forestieres et de reboisement classées jusqu'd 6 ;

ii) 962 000 pour le premier lot de 10 foréts sacrées et 769 600 pour le dernier lot de 20 foréts sacrées jusqu'd concurrence
de 30 ;

i) 577 200 pour le premier lot de 8 foréts et plantations communautaires et communales et 769 600 pour le dernier lot
de 16 foréts et plantations communautaires et communales jusqu'd concurrence de 24

Descripfion Les objectifs finaux sont 60 aires protégées, soit 30 foréts sacrées, 6 foréts classées et 24 foréts et plantations communales
Cibles finales et cibles a mi-parcours par type d'aire protégée.
a) Foréts classées et périmetre de reboisement de la ZIP cartographié dans e-Foncier Bénin : 6 (cible finale) et 2 (cible &
mMi-parcours)
b) Foréts sacrées : 30 (cible finale) et 10 (cible & moyen terme)
c) Foréts et plantations communautaires et communales : 24 (cible finale) et 8 (cible & moyen terme)
Approche d'intégration des aires protégées dans I'e-Foncier Bénin :
il s'agira simplement d'identifier les limites des types d'aires protégées retenues et de les inscrire au cadastre (la
démarche fera l'objet d'un protocole d'accord avec la DGEFC) ; ce travail sera réalisé avec I'appui de la DGEFC &
fravers une convention avec I'ANDF.

Source des ANDF et DGEFC

données/Organisme

Entité de vérification

AVI

Procédure

L'ANDF soumettra la preuve & I'AVI pour vérification, a savoir que la cartographie des aires protégées est disponible sur
e-Foncier Bénin.
L'AVI se déplace vers I' ANDF aux fins de constater |'existence de cartographie des airs protégés sur e-FB.
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Tableau - Répartition des montants alloués aux IDL/ILR

# Deﬁn:)t:_?n du Modulable/formule EUR millions
Domaine de résultats 1 : Accroitre I'efficacité globale des services d'administration fonciére.
DLIO Négociabilité Le décret prévoyant la 14,430,000
(Résultat des CEC et négociabilité de la CEC
antérieur) formalisation et 'enregistrement
des registres officiel des
des transactions foncieres
transactions dans e-Foncier Benin
foncieres au au niveau communal
niveau et sous le controle de
communal I'ANDF a été signé par
le Président le __et
publié au Journal
officiel le __ (Résultat
antérieur)
DLI1 Numérisation - DLI1.1 Nombre de CEC 33,594,000

de
I'administratio
n fonciére

enregistrés numériqguement
dans e-Foncier Bénin a partir

d'une base de référencede0al

000 000 Modulable
3848 000 pour le
premier lot de 100 000
CEC, 4 810 000 pour le
lot suivant de 300 000
CEC, 4 810 000 pour le
prochain lot de 350
000 CEC et 2 886 000
pour le dernier lot de
250 000 CEC, a
concurrence de 1 000
000 CEC;
DLI 1.2 CEC détenus
par au moins une
femme et enregistrés
numériqguement dans
e-Foncier Bénin d'une
base de référence de 0
a 250 000

(Nombre)
Modulable
962 000 pour le
premier lot de 20 000
CEC, 962 000 pour le
lot suivant de 50 000
CEC, 962 000 pour le
prochain lot de 80 000
CEC et 1924 000 pour
le dernier lot de 100
000 CEC, a
concurrence de 250
000 CEC;
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DLI 1.3 Un audit complet de E-
Foncier Bénin) a été réalisé
(Oui/Non : 12 430 000)

Domaine de résultats 2 : Accélérer I'enregistrement des droits fonciers dans certaines zones

DLI 2

Sections
Fonciéres

Villageoises/U

rbaines

Nombre de comités
fonciers villageois ou
urbains pleinement
fonctionnels et dotés
d'effectifs complets
soutenus par le
Programme, de0Oal
000 dans la zone
couverte par le
Programme.
Modulable

1924 000 pour chaque
lot de 100
villages/comités
fonciers urbains,
jusqu'a concurrence de
700 et 962 000 pour le
dernier lot de 300
comités fonciers
urbains, jusqu'a
concurrence de 1 000
villages/comités
fonciers urbains

14,430,000

Bureaux

communaux

de

|'administratio

n fonciére

Nombre de services
communaux
domaniaux et
environnementaux
pleinement
fonctionnels et dotés
d'effectifs soutenus
par le Programme, de
0 a 14 au niveau de
référence dans la zone
couverte par le
Programme.
Modulable

7 696 000 pour chaque
lot de 5 services
communaux jusqu'a 10
services communaux
et 3 848 000 pour le
dernier lot de 4
services communaux
jusqu'a 14

19,240,000

DLI 4

Mise en place
d'un systeme
numérique de

gestion
plaintes

des

Un mécanisme
numérique de
reglement des plaintes
permettant de

4,810,000
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recueillir des données
relatives aux litiges
fonciers a été mis en
place et est
opérationnel

DLI5

Cartographie
numérique
des terres

DLI 5.1. Une carte sur la
situation des terres dans la zone
du programme a été élaborée et
intégrée dans e-Foncier Bénin
Oui/Non : 4 886 000
et
DLI 5b : i) foréts classées et
zones de reboisement a partir
d'une base de référence de 0 a
6, ii) nombre de foréts sacrées a
partir d'une base de référence
de 0 a 30, iii) foréts et
plantations communautaires et
communales a partir d'une base
de référence de 0 a 24, dans la
zone du programme qui sont
cartographiées dans e-Foncier
Bénin Modulable

i) 769 600 pour le
premier lot de 2 zones
forestiéres et de
reboisement classées
et 962 000 pour le
dernier lot de 4 zones
forestieres et de
reboisement classées
jusqu'a 6;

ii) 962 000 pour le
premier lot de 10
foréts sacrées et 769
600 pour le dernier lot
de 20 foréts sacrées
jusqu'a concurrence de
30;

iii) 577 200 pour le
premier lot de 8 foréts
et plantations
communautaires et
communales et 769
600 pour le dernier lot
de 16 foréts et
plantations
communautaires et
communales jusqu'a
concurrence de 24

9,696,000

Total

96,200,000
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VI. PROCEDURE DE PASSATION - EXECUTION ET SUIVI DES
MARCHES

VI.1 Catégories d'acquisitions

Conformément a la loi N°2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code des
marchés publics en République du Bénin, les catégories d'acquisition
désignent les différents types de biens, tfravaux ou services que les autorités
contfractantes peuvent acquérir dans le cadre des marchés publics.

En République du Bénin, les acquisitions effectuées dans le cadre des marchés
publics sont classées en quatre grandes catégories, définies dans I'article 2 du
code des marchés publics en vigueur:

1. Marchés de Travaux

Il s'agit de contrats ayant pour objet I'exécution de fravaux de construction,
réhabilitation, rénovation ou démolition d’ouvrages de bdatiment ou de génie
civil (Exemples : construction de routes, batiments publics, ponts, canalisations
etc.).

2. Marchés de Fournitures

lls portent sur I'achat, la location ou la location-vente de biens mobiliers,
matériels, équipements, y compris les produits technologiques (Exemples :
équipementsinformatiques, mobilier de bureau, véhicules, matériels médicaux
etc.).

3. Marchés de Services Courants

lls concernent les prestations de services non intellectuels, souvent répétitives
ou standardisées (Exemples : gardiennage, nettoyage, maintenance,
transport, assurances etc.).

4. Marchés de Prestations Intellectuelles

lls concernent les services nécessitant une expertise intellectuelle ou technique
spécifiqgue, notamment pour les études, la maitrise d'oceuvre ou I'assistance
technique (Exemples : études techniques, audits, conseils juridiques, ingénierie,
architecture).

VI.2. Procédure Générale de passation de marchés PforR

Dans le cadre de la mise en ceuvre du programme Terra Benin, les marchés
publics s'alignent sur les procédures internes propres au Bénin et le manuel de
procédures de I'ANDF. En effet, les procédures de passation de marchés seront
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conduites suivant les textes en vigueurs en la matiere en République du Bénin.
Il s’agit de :

e La loi N°2020-26 portant code des marchés publics en République du
Benin et ses décrets d’application ;

e la Loi n°2024-30 du 23 Juillet 2024 portant cadre juridique du partenariat
public privé en République du Bénin et ses décrets d’application

Par contre, le programme ne devrait pas passer de grands contrats d'une
valeur égale ou supérieure aux seuils (75 millions de dollars pour les tfravaux, 50
millions de dollars pour les biens et les services autres que les services de consell,
et 20 millions de dollars pour les services de conseil), qui sont basés sur une
évaluation du risque de passation de marchés "substantiel”.

Il convient de souligner que, conformément aux dispositions de I'accord de
financement du programme, la Bangque mondiale pourra donner un avis sur la
sélection des opérateurs fonciers.

VI.3. Procédures de gestion des prestataires exclus de la
commande publique

VI1.3.1. Gestion de la liste noire au niveau National

Dans les procédures de passation des marchés, les candidats qui figurent sur
la liste noire ne seront pas attributaires des marchés du programme.

L'institution détentrice de cette liste au niveau national est I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics (ARMP). A cet effet une attestation de non
exclusion d la commande publique signée par I'ARMP est exigée. Cette
attestation est une piece essentielle pour I'aftribution définitive du marché
conforment au code des marchés en République du Bénin.

VI1.3.2. Gestion de la liste noire de la Banque Mondiale

Comme au niveau national, les candidats figurant sur la liste noire de la
Banque mondiale ne seront pas attributaire des marchés du programme. En
effet, la Bangque mondiale sera saisie pour la mise a disposition du lien pour
chaque procédure. Aprés I'ouverture des offres, la Commission d'Ouverture et
d'Evaluation des offres (COE) vérifiera la présence ou non de tous les
candidats sur la liste noire de la Banque mondiale. La présence d’'un candidat
sur cette liste entrera le rejet de son offre. En effet, cette offre ne fera pas I'objet
d'évaluation.
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V1.4. Responsabilités en matiere des marchés publics

L'’ANDF & travers son département de passation de marchés publics a la
responsabilité de I'ensemble des activités de passation de marchés pour le
projet. Elle sera responsable des activités de gestion financiere et de passation
des marchés, conformément 4 la réglementation en vigueur. Les principaux
processus concernés seront, le maintien des procédures et réglementations
existantes en matiere de gestion financiere et de passation de marchés pour
le programme convenu avec la Bangue mondiale, comme étant adapté ala
modalité de financement PforR.

VL.5. Planification de I'acquisition

Les marchés sont passés suivant le Plan de Passation de Marchés Publics
(PPMP) approuvé par I'autorité contractante et publié par la DNCMP apres
examen de conformité.

Ce plan sera actualisé périodiguement sur la base du PTBA et des aide-
mémoires des missions d’'appui a la mise en ceuvre du programme. Toutes les
révisions proposées dans le Plan de Passation des Marchés doivent étre
soumises a I'approbation préalable de la DNCMP. Ce plan comportera les
informations minimales suivantes :

e une description succincte des activités ;

e les modes, les méthodes et les techniques de sélection & appliquer ;

e le montant prévisionnel toutes taxes comprises;

e les calendriers et toute autre information pertinente en rapport avec la
passation des marchés.

Avant toute publication d'un avis spécifigue d'appel d'offres, le Plan de
Passation des Marchés du Programme est fourni a la DNCMP pour
approbation.

La passation des marchés de fournitures, de tfravaux et de services de
consultants se fera conformément au calendrier approuvé lors de I'élaboration
des PTBA du programme.

Ce plan est communiqué a la cellule du contréle des marchés publics et &
l'organe de régulation des marchés publics qui en assurent la publicité selon
les modalités définies par chacune d'entre elles.

Les plans annuels de passation des marchés doivent étre transmis & la Banque
pour information. Aussi, les PPM doivent refléter des liens avec les DLIs prévus.
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VI.5.1. Les directeurs et chefs de services

Dans le cadre de la planification des marchés publics, les directeurs techniques
et chefs de services de I'ANDF sont chargés de :

e L'expression des besoins en vue de I'élaboration/actualisation du PPM ;

e Larédaction des spécifications techniques ;

e La participation aux commissions d’ouverture et de jugement des offres
et a I'analyse des offres ;

e La participation d la réception des travaux, fournitures et services.

VI.5.2. Les autres Partenaires d’Exécution du Programme (PEP)

Dans le cadre de I'exécution du programme, I'’ANDF peut déléguer une partie
de la mise en coeuvre du programme, sous la forme de conventions
d'assistance & la maitrise d'ouvrage de partenariat et de conventions
d’exécutions aux agences et partenaires d'exécution du programme. Toute
modification des arrangements institutionnels doit étre communiquée a la
Banque pour avis.

Ces PEP pourront contribuer & :

e |'expression des besoins en vue de I'élaboration/actualisation du PPM ;

e |arédaction des spécifications techniques ;

e la participation aux commissions d'ouverture et de jugement des offres
et & I'analyse des offres ;

e la participation & la réception des travaux, fournitures et services.

VI.6. Méthodes, techniques et processus d'acquisition

Les marchés de fournitures, de fravaux, de services et de prestations
intellectuelles sont soumis a différentes procédures spécifiqgues de passation
conformément aux articles 28 & 45 du code de passation des marchés publics
en vigueur au Bénin.

En ce qui concerne les étapes de chaque procédure, les acteurs doivent se
référer aussi au manuel de procédures de passation des-marchés de I'ARMP
en sa version du 16 Juin 2023.

Conformément & la Loi N°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en République du Bénin, les méthodes de passation de
marchés prévues sont :

e APPEL D’OFFRES

Procédure compétitive par laguelle I'autorité contractante sélectionne I'offre
conforme aux spécifications techniques, économiquement Ila plus
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avantageuse et satisfaisant aux criteres de qualification. Peut étre ouverte ou
restreinte.

o PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES OUVERT (AOO) - CONFORME AU CODE
DES MARCHES PUBLICS DU BENIN

L'Appel d'Offres Ouvert (AOQ) est la procédure de droit commun pour la
passation des marchés publics au Bénin, telle que définie dans le Code des
marchés publics.

o Objectifs de la procédure AOCO :

- Garantir la concurrence, I'égalité d'acces et la fransparence dans
I'attribution des marchés.

- Assurer une meilleure qualité de fourniture de biens, d un coUt optimal,
dans les délais impartis.

- Permettre la sélection de I'offre la plus avantageuse économiguement,
conformément aux criteres préétablis dans le DAO.

- Respecter les obligations de publicité et de mise en concurrence des
gue le montant dépasse le seuil prévu pour les demandes de cotation
(10 millions FCFA HT pour fournitures).

o Cadre juridique applicable :

Le cadre juridique en vigueur au Bénin comprend le Code des marchés
publics (CMP), ses décrets d'application, les modeles types actualisés
de DAO ainsi que le manuel de procédures émis par I’ARMP .

o Acteurs impliqués :

PRMP (Personne Responsable des Marchés Coordonne I'ensemble de la procédure
Publics)
Cellule de passation des marchés Rédige les DAQO, gére les formalités
Service technique / utilisateur Elaborent les spécifications techniques
COE (Commission d’ouverture et de jugement Analyse les offres, évalue et propose
des offres) I"attributaire
DNCMP Conftréle de conformité / approbation a
priori
Autorité contractante Signe et approuve le marché
DAFP / DAF Gére les aspects financiers, engage les
crédits
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o Etapes de la procédure AOO

- Etape 1 : Préparation du marché

Service technique Elaborer les spécifications techniques détaillées 5a 10 jours
PRMP/Cellule Vérifie que le marché est inscrit au Plan de passation Sans délai
marchés validé par la DNCMP
PRMP/Cellule Rédige le DAO & partir des modeéles-types 5 jours
marchés
PRMP Soumet le DAO & la DNCMP pour visa (si seuil atteint) 2 jours
via SIGMaP

- Etape 2: Publicité de I'avis d'appel d' offres

PRMP Publie I' AAO : Minimum 30 jours avant
sur SIGMaP ; ouverture
Dans un journal national ;
Au BIP/DNCMP.
DNCMP (Service Valide et publie I'avis dans le Bulletin 3 jours
publication) Officiel des Marchés Publics (BOMP)

- Etape 3 : Refrait du DAO et dépét des offres

PRMP Met a disposition le DAO Pendant la période de soumission
Soumissionnaires Retirent gratuitement les DAO et Minimum 30 jours apres
déposent leurs offres publication

- Etape 4 : Ouverture des plis

COE et Ouvre publiguement les plis en présence des A la date indiquée dans
CCMP soumissionnaires I'’AAO
COE Rédige et signe le PV d'ouverture des offres Le jour méme

- Etape 5: Evaluation des offres

Rapporteur Analyse les offres selon les criteres du DAO 5a 10jours
COE
COE Valide le rapport d’analyse et le PV d’attribution 2 jours
provisoire
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PRMP Transmet & la DNCMP pour contréle a priori, si seuil 2 jours
atteint
DNCMP Donne un avis de non-objection ou formule des 5a10jours
observations
- Etape 6 : Notification et publication des résultats
[ Infervenants [ Taches [ Délai |
PRMP Nofifie I'attrioutaire provisoire + Dans les 7 jours apres avis DNCMP
informe les non retenus
PRMP Publie les résultats dans les Dans les 10 jours
mémes supports que I'AAO
Délai de Recours gracieux ou juridictionnel | Se référer aux articles 116,117 et 118 du
recours code des marchés publics en vigueur
au Bénin.
- Etape 7 : Signature et approbation du marché
[ ntervenants [ Taches [ Délai |
PRMP Rédige le marché et le transmet & I'attributaire pour 3 jours
signature
Attributaire Signe le marché 5jours
Autorité Signe et approuve le marché (si seuil requis) 5 jours
contractante
PRMP / DNCMP Numérotation du marché se fait par la DNCMP 2 a 3jours
- Etape 8 : Ventilation du marché

PRMP / Cellule marchés Transmet des exemplaires 4 :

o Attributaire
* DAF
* PRMP
* DNCMP
e DGI

2jrs

PRMP

Enregistre le marché dans le systéme de suivi (SIGMaP) —

Documents clés :

- Spécifications techniques
- DAO (modele-type ARMP)

- Fiche de

retrait des DAO

- Offres techniques et financieres
- Proceés-verbaux (ouverture, attribution)
- Rapport d'analyse des offres
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- Marché signé

- Courriers de notification

- Bordereaux de tfransmission

- Preuve de publication :journaux et structures habilitées)

Délais reglementaires de publicité — Rappel CMP Bénin

Appel d’offres national ouvert 30 jours calendaires
Appel d’offres international 45 jours calendaires
ouvert

Synthese - Grille chronologique indicative (hors cas de recours ou de rejets)

Elaboration DAO J+10
Avis de non-objection (si requis) J+15
Publication AAO J+16
Remise des offres J+46 & J+61
Analyse + validation J+66 a J+75
Notification résultats J+77
Signature marché J+84
Approbation finale J+90

o Commission de passation

une commission ad hoc d'ouverture et d'évaluation (COE) des offres est mise
en place pour assister la personne responsable des marchés publics dans la
conduite de chaque procédure de passation des marchés. Sa composition,
ses attributions et modalités de fonctionnement sont encadrés par I’ Article 12
du code des Marchés Publics en vigueur en République du Bénin et de ses
décrets d'application.

NB : La composition est formalisée par décision de mise en place de I' Autorité
contractante, et doit respecter les exigences de quorum et de neutralité.

Cette procédure conforme au Code des Marchés Publics du Bénin garantit la
légalité, la transparence et I'efficacité dans l'acquisition des fournitures
publiques.
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e Appel d'offres ouvert précédé de préqualification

Conformément a la loi n°®2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code de
marchés publics, La préqualification est une étape préparatoire permettant
d’identifier, sur la base de criteres objectifs de capacités, les candidats aptes
a soumissionner dans une procédure d’'Appel d’'Offres Ouvert. Cette approche
est utilisée pour des marchés importants, complexes, ou techniques.

o Obijectifs de la procédure AOO avec Préqualification

- Filirer efficacement les candidats selon leurs capacités techniques,
financieres et organisationnelles.

- Garantir que seules des entités bien qualifiees participent a I'AOO.

- Optimiser la qualité des offres recues, tout en renforcant la transparence
et I'équité.

o Cadre juridique applicable

- Loin®2020-26 du 29 septembre 2020, portant Code des marchés publics
du Bénin, articles 30

- I'AOO peut étre précédé d'une préqualification pour travaux ou
fournitures complexes.

- les criteres de préqualification comprennent références, capacités
techniques, ressources humaines et financieres.

- I'avis de préqualification est publié selon les mémes modalités que
I’AOQ, avec un dossier spécifique.

o Acteurs impliqués

PRMP (Personne Responsable des Coordonne I'ensemble de la procédure
Marchés Publics) (préqualification + AOO)
Cellule de passation des marchés Prépare les dossiers de préqualification et de DAO
; gére les formalités
Service technique / utilisateur Définit les criteres techniques, référence,
capacités attendues
Commission de Préqualification Evalue les candidatures selon les critéres définis
Commission d'AOO (COE) Conduit I'évaluation des offres des candidats
présélectionnés
DNCMP / Organe de contrdle Donne avis de non-objection si seuils dépassés
Autorité contractante Approuve et signe / attribue le marché
DAF / Comptable public Valide la disponibilité des crédits et suit les aspects
financiers
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o Etapes de la procédure AOO avec Préquadlification

1. Préparation de

Service technique,

Rédaction du dossier de

5-7 jours

la préqualification PRMP, Cellule préqualification (critéres,
marchés conditions, délais)
2. Publication de PRMP Publication identique & Respect des
I'avis I'AOOQO (journaux, SIGMaP, délais
BOMP) réeglementaires

3. Réception des Candidats Soumission des dossiers de Selon délai

expressions candidature indiqué

d'intérét
4. Evaluation Commission de Analyse selon références, 5-10 jours

préquadlification

moyens techniques,
situation financiere

5. Publication des PRMP Annonce des candidats Immédiatement
résultats présélectionnés (liste aprés validation
restreinte)
6. Rédaction du PRMP, Cellule Elaboration du DAO basé 5 jours
DAO marchés sur les modéles ARMP,
adressé aux préqualifiés
7. Validation (si DNCMP Visa sur le dossier et la liste 5-7 jours
seuil dépassé) restreinte
8. Publication de PRMP Publicité de I' AAO ciblé Selon délais
I'AOO aux préqualifiés légaux (min. 30
jours)
9. Retrait du DAO Candidats Retrait et dépodt des offres Période
et dépdt des offres préqualifiés annoncée (min.
30 jours)
10. Ouverture des COE Ouverture publique ; Le jour de
plis établissement du PV ; La I'ouverture
CCMP assiste a I'ouverture
et signe le PV d'ouverture
11. Evaluation des | Rapporteur + COE Analyse technique puis 5-10 jours
offres financiere, rapport et PV
d’attribution
12. Validation du PRMP - DNCMP Si seuil dépassé 2-5 jours
rapport
13. Notification et PRMP Notification + publication 7-10 jours
publication des des résultats
résultats
14. Signature du PRMP, attributaire, Signature ; numérotation 5-7 jours
marché autorité dans SIGMaP
15. Ventilation & PRMP Transmission aux services 2 jours
archivage concernés
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o Documents clés

- Dossier de préqualification (avis, instructions, formulaires, criteres)
- Rapport de préqualification et liste restreinte

- Document d’AOO (DAQO) adressé aux préqualifiés

- Proces-verbaux (ouverture, attribution)

- Rapport d’évaluation des offres

- Nofification d’attribution / marché signé

- Bordereaux de transmission / numérotation SIGMaP.

o Délais réglementaires : synthese indicative

Préqualification (préparation, publication, sélection) J+20
DAO et publication AOO J+30

Soumission et analyse des offres J+60
Validation et notification J+70

Signature et finalisation J+75

Ce canevas offre une base rigoureuse pour la mise en ceuvre d'une procédure
AOO précédée de préquadlification, en parfaite conformité avec le Code des
marchés publics du Bénin.

e Appel d'offres ouvert en deux étapes

Conformément & la loi n°®2020-26 du 29 septembre 2020 portant Code des
marchés publics, la procédure d'appel d'offres ouvert en deux étapes est
utilisée pour les marchés a forte technicité ou fondés sur des criteres de
performance plutdt que des spécifications détaillées. Le présent exposé
infegre les objectifs, base juridique, acteurs clés, étapes avec délais, et
documents essentiels.

o Obijectifs de la procédure AOO en Deux Etapes

- Recevoir d'abord des propositions techniques sans prix, afin
d'apprécier la pertinence des solutions proposées ;

- Puis, apres affinage et finalisation du dossier, inviter les candidats
présélectionnés a soumettre leurs offres technique et financiere
finales.
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o Cadre juridique applicable

- Arficle 31 du Code des Marchés Publics du Bénin :

» |a procédure est limitée aux marchés d'une grande complexité ou
basés sur des performances plutdt que sur des spécifications
techniques détaillées.

= elle nécessite une motivation formelle et I'avis préalable de la
DNCMP.

o Acteurs impliqués

PRMP

Décide I'usage de la procédure, coordonne I'ensemble du
processus

Cellule de passation

Rédige les dossiers, organise les étapes, formalise les procédures

Service technique

Définit les besoins initiaux, analyse les solutions techniques proposées

Commission
technique

Evalue les propositions techniques pendant la premiére étape

DNCMP

Donne avis de conformité sur I'usage de la procédure et le dossier
final

Commission COE

Evalue les offres finales (technique + prix), propose attribution

Avutorité contractante

Approbation, attribution et signature du marché final

DAF / Comptable
public

Vérifie la disponibilité des crédits pour exécution

o Etapes de la procédure AOO en Deux Etapes

1. Décision de
recourir

PRMP Motive I'usage de la
procédure et

soumet & la DNCMP

2. Publication &
dossier initial

Cellule marchés Avis d'appel
technique (sans

prix), dossiers

techniques
3. Soumission et | Candidats/Commission Réception et 5-10 jours
évaluation analyse des
technique
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propositions
fechniques

4. Sélection des Commission/PRMP Détermination des Immédiate
candidats candidats retenus
pour la phase 2
5. Révision du PRMP/Service Ajustement du DAO 3-5 jours
dossier technique final (intégré prix)
6. Validation PRMP - DNCMP Visa sur dossier final 5 jours
DNCMP et liste des
candidats
7. Soumission Candidats retenus Remise des dossiers Minimum légal (30
des offres finales complets jours)
8. Ouverture des COE Ouverture publique Le jour méme
plis des offres finales
9. Evaluation COE Analyse, 10 jours
technique et classement, rapport
financiére d'attribution
10. Notification & PRMP Information des 1 jour
publication attributaires +
publication
11. Signature et PRMP / Autorité Signature, Signature par
approbation du tfransmission & la aftributaire : 3 jours ;
marché DNCMP, signature PRMP : 2 jours

approbation

; approbation : 5 jours

12. Archivage &
suivi

PRMP

Tracabilité dans
SIGMaP, archivage
final

Continu

o Documents clés

Les modeles types de DAO sont émis par I'ARMP pour toutes les procédures.

- Note explicative motivant I'usage de la procédure et autorisation

DNCMP

- Dossier initial de consultation (technique uniquement)
- Rapport d’analyse technique initiale
- DAO révisé intégrant prix
- PV d’ouverture des offres finales

- Rapport d'évaluation final

- Notification d'attribution
- Marché signé et documents associés

o Synthese et avantages
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Appropriée pour les projets complexes ou innovants nécessitant
souplesse.

Renforce la qualité des solutions, avec premiere étape ouverte
I'innovation.

Cadre transparent tout en offrant une flexibilité technique.

Requiert cependant une bonne planification de la coordination et
des délais.

e APPEL D'OFFRES AVEC CONCOURS

Conformément a la loi n°®2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics, la procédure de concours, intégrée a I'AOO, est prévue
lorsque des motifs techniques, esthétiques ou financiers justifiant la réalisation
d’'études ou recherches spécifiques, avant I'attribution d’'un marché.

o Objectifs de la procédure « Appel d'Offres Ouvert avec Concours »

Sélectionner le meilleur projet ou plan parmi plusieurs propositions
innovantes ou spécifiques.

Appliguer une mise en concurrence basée sur la créativité, la qualité
technique, et/ou I'innovation.

Permettre & I'acheteur public d'attribuer ensuvite un marché au
lauréat du concours, souvent dans les domaines de |'urbanisme,
I'architecture, l'ingénierie, ou le développement de solutions
techniques.

o Cadre juridique applicable

Article 32 du Code des marchés publics du Bénin : instaure la
procédure d’AOO avec concours et en définit les principes.

Le concours peut étre ouvert ou restreint, selon la stratégie de
participation définie par I'autorité contractante.

La publication de I'avis de concours suit les mémes modalités que
celles de I' AOO, mais au moins 15 jours avant la seéance d’admission.

o Acteurs impliqués

PRMP (Personne Responsable des Décide du recours d cette procédure, pilote la
Marchés Publics) mise en ceuvre
Cellule de passation des marchés Rédige le programme du concours et les

documents de consultation

Service technique / utilisateur Définit les besoins, les critéres esthétiques,

techniques ou fonctionnels
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Commission d’ouverture et Conduit la présélection ; s'occupe de I'ouverture
d’'évaluation (COE) des plis

Jury (désigné par autorité Evalue les plans/projets, présélectionne puis classe

contractante) les lauréats.
Autorité contractante Approuve la procédure, définit les montants
(primes, budgets)

DAF / Comptable public Vérifie la disponibilité des crédits pour attribution

du marché

o Etapes de la procédure « AOO avec concours »

1. Préparation du PRMP, Service Elaboration du programme 5-7 jours
programme de fechnique, précisant les besoins, objectifs,
concours Cellule marchés dépenses maximales prévues,
modalités éventuelles de
primes
2. Publication de I'avis PRMP Publication selon les mémes =15 jours
de concours modadalités que I'AOQO ; délai

minimum de 15 jours avant
séance d'admission

3. Réception des Candidats Soumission des plans/projets
candidatures/projets selon cahier des charges
4. Présélection et Jury avec COE Evaluation anonyme selon grille | 5-10 jours
évaluation initiale d'évaluation, classement, PV
d’admission
5. Attribution de prix ou Jury, Autorité Attribution des primes aux
récompenses contractante projets retenus (optionnel) ;
intégré dans le reglement
6. Choix du lauréat et PRMP, Autorité Le lauréat se voit attribuer le
attribution du marché contractante marché, potentiellement avec

adaptation de son projet
7. Signature du marché | Lauréat, Autorité | Finalisation du contrat dans les

contractante, délais habituels
PRMP
8. Archivage et rapports | Cellule passation, | Conservations des PV, rapports,
PRMP support pour audit ou suivi

o Documents clés a préparer

- Programme du concours (objectifs, budget, criteres)

- Reglement du concours (modalités de participation, criteres
d’évaluation)

- Avis de publication (avec date de séance d’'admission)

- Dossiers des candidats (plans/projets)
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- PV dujury et de la COE (évaluation, classement, lauréat)

- Justification écrite des décisions (attribution, primes éventuelles)
- Marché signé attribué au lauréat

- Rapport final et suivi SIGMaP

o Points clés a retenir

- Le concours est indigué pour les domaines nécessitant créativité,
innovation ou sens esthétique (urbanisme, architecture, ingénierie,
projets fechniques, traitement de données).

- |l peut étre ouvert ou restreint et prévoir des primes aux meilleurs
projefts.

- La sélection s’appuie sur un jury composé d’'au moins trois membres,
désigné par l'autorité contractante, assisté du rapporteur de la COE.

e PROCEDURE D'APPEL D'OFFRES RESTREINT (AOR)

Conformément au Code des Marchés Publics du Bénin, L'Appel d'Offres
Restreint (AOR) est une procédure exceptionnelle de passation des marchés
publics par laguelle seules les entreprises présélectionnées par le pouvoir
adjudicateur sont invitées a soumissionner. Toutefois, un candidat non consulté
peut demander a participer dans les délais requis. La DNCMP (direction
natfionale de contréle des marchés publics) doit répondre sous 3 jours
ouvrables ; passé ce délai sans réponse, I'autorisation est réputée acquise. Tout
refus doit étre motivé et peut faire I'objet d’un recours. Ce mode est réservé
aux cas ou le bien ou service est disponible uniguement aupres de fournisseurs
limités.

o Objectifs de I'AOR

- Limiter la concurrence a des candidats qualifiés et présélectionnés.

- Gagner en efficacité dans les secteurs ou contextes ou le recours a
I'appel d'offres ouvert est inapproprié.

- Réduire les délais de passation tout en conservant la transparence.

- Assurer une exécution qualitative des marchés sensibles, complexes
ouU spécialisés.

o Base juridique

Loi N°2020-26 du 29 Code des Marchés Publics en République du Bénin
septembre 2020
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Article 33 Appel d'offre restreint du code des Marchés Publics en
République du Bénin.

Instructions de la DNCMP Modéles de DAO et exigences de SIGMaP

Seuils de passation Applicables selon I'objet et le financement du marché

o Cas derecours aI’AOR (Article 33 Alineéa 6 et suivant)

- Un AOR est autorisé apres avis de la DNCMP, dans les cas suivants :

- Fournitures ou travaux nécessitant des qualifications techniques
particulieres.

- Urgence impérieuse dUment justifiee (hors urgence impérieuse
imprévisible, marchés de gré a gré).

- Nombre limité d'opérateurs qualifiés ou disponibles sur le marché.

- Raisons de confidentialité, de sécurité ou de souveraineté.

- Suites d'un appel d'offres ouvert infructueux.

L'appel d'offres restreint n'est jamais automatique. II nécessite toujours une
justification écrite et I'obtention d’un avis favorable de la DNCMP.

o Acteurs clés

PRMP Coordonne toute la procédure
Cellule de passation des marchés Prépare les documents
DNCMP Autorise et contréle la procédure
COE Analyse les offres et propose un attributaire
Service technique Définit les besoins et spécifications
Avutorité contractante Approuve et signe le marché

o 5. Etapes de la procédure AOR

Phase 1 : Préqualification des candidats :

1.1 PRMP Prépare |'avis & manifestation d'intérét (AMI) 3 jours
1.2 PRMP Publie I'AMI sur SIGMaP, , journaux, La publication 15430
de L' AMI se fait aussi au niveau de la préfecture jours
et au siege de I'autorité contractante
1.3 Candidats Soumettent les dossiers de candidature Selon délai
AMI
1.4 COE Analyse et évalue les candidatures 7 & 10 jours
1.5 PRMP Notifie les candidats retenus (liste restreinte) 3 jours
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1.6 PRMP Demande I'avis de non-objection de la DNCMP 3 jours
sur la liste restreinte
1.7 DNCMP Approuve ou rejette la liste restreinte 5a 7 jours

Phase 2 : Lancement de I'appel d’'offres restreint :

2.1 PRMP Rédige le DAO sur la base de la liste restreinte 5 jours

2.2 PRMP Demande I'avis de non-objection de la DNCMP (si seuil 3 jours
atteint) via SIGMaP

2.3 DNCMP Donne avis (ou observations) sur le DAO 5a 10 jours
24 PRMP Transmet le DAO final uniquement aux candidats Dés
présélectionnés validation

NB : Aucune publication de I'avis d'appel d'offres & ce stade, confrairement
a I'AOO. L'appel d'offres est adressé uniguement aux candidats
présélectionnés.

Phase 3 : Réception et évaluation des offres :

3.1 Candidats Déposent leurs offres sous pli fermé Minimum 21
jours

3.2 PRMP Convoque la COE pour I'ouverture des plis 1 jour

3.3 COE Ouvre les plis et rédige le PV d'ouverture Le jour méme
3.4 Rapporteur Analyse les offres techniquement et 5a 10jours

COE financiérement
3.5 COE Valide le rapport et signe le PV d’attribution 1 jour
provisoire

3.6 PRMP Demande validation DNCMP (si seuil atteint) 2 jours
3.7 DNCMP Valide ou rejette I'attribution provisoire 5a 7 jours

Phase 4 : Nofification et signature du marché :

4.1 PRMP Notifie les résultats aux soumissionnaires (y compris | 2 jours
non retenus)

4.2 PRMP Publie les résultats sur SIGMaP (liste des 2 jours
attributaires)
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4.3 PRMP Rédige le marché et I'adresse a I'attributaire pour | 3jours
signature
4.4 Attributaire Signe le confrat 5 jours
4.5 Autorité Signe et approuve le marché 5 jours
contractante
4.6 DNCMP Numérotation dans SIGMaP et publication 3 jours
Phase 5 : Ventilation du marché :
Acteurs Taches Délai
PRMP Transmet le contrat signé aux : 2 jours
e Attributaire
* DAF

e Service technique
e Contréle financier

Documents essentiels :

- Spécifications techniques

- AMI

- Rapport d'évaluation des candidatures
- Liste restreinte validée

- DAO restreint

- Proceés-verbaux (ouverture, attribution)
- Rapport d'analyse des offres

- Marché signé

- Courriers de nofification

- Bordereaux de tfransmission

- Preuves de publication SIGMaP

Délais réglementaires (Résumé)

Publication de I'AMI 15 & 30 jours
Dépot des offres AOR 21 jours min. apres transmission du DAO
Délai de recours 7 jours ouvrables
Signature du contrat Apres expiration du délai de recours
Numérotation + diffusion Sous 5 a 7 jours aprés signature
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Grille chronologique indicative de la procédure AOR :

Préparation + AMI J+15
Evaluation candidatures J+25
Approbation liste restreinte J+32
Envoi DAO restreint J+35
Réception offres J+56
Evaluation offres J+65
Notification + signature J+75 & J+85
Approbation finale J+90

e PROCEDURE D’ENTENTE DIRECTE (ED)

Conforme au Code des Marchés Publics du Bénin, L'Entente Directe est une
procédure dérogatoire parlaquelle I'administration ou I'autorité contractante
négocie directement avec un opérateur économique, sans mise en
concurrence. Elle permet la passation d'un marché lorsque certaines
conditions exceptionnelles sont réunies.

o Définition et Objectifs

- Assurer la confinuité de I'action publique en cas d'urgence ou de
situation exceptionnelle.

- Faciliter la contractualisation dans des cas de monopole ou de
sécurité nationale.

- Garantir une exécution rapide et sécurisée des prestations ou
fournitures dans un cadre légal.

o Fondement juridique

Loi N°2020-26 du 29 septembre Code des Marchés Publics du Bénin
2020
Articles 35 Régissent la procédure d’Entente Directe
Décisions et instructions de la Encadrent les modalités pratiques et le controle de
DNCMP légalité

o Cas autorisés d'Entente Directe (Article 35 du CMP)
La procédure d’entente directe peut étre autorisée dans les cas suivants :
Cas prévus parla loi :

- Urgence impérieuse résultant de circonstances imprévisibles ne
permettant pas un appel d’offres.
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- Situation de monopole légal ou technique (un seul fournisseur ou
prestataire possible).

- Marchés infructueux apres deux appels d'offres ouverts/restrictifs
régulierement organisés.

- Sécurité nationale, défense, ou confidentialité absolue.

- Accords internationaux ou conventions engageant directement un
opérateur désigné.

L'autorisation expresse de la DNCMP est obligatoire avant toute mise en ceuvre
d'un marché par entente directe, sauf en cas d'urgence impérieuse ou une
régularisation est faite immédiatement apreés.

o Acteurs impliqués

PRMP Pilote la procédure
Cellule de passation des marchés | Rédige la demande d'autorisation et les documents
DNCMP Approuve ou rejette la demande d’entente directe
Service technique Fournit les éléments techniques et justificatifs
Avutorité contractante Signe et approuve le marché
Contiréle financier / DAF Effectue I'engagement et le suivi budgétaire

o Etapes de la procédure d’Entente Directe

Etape 1 : Constitution du dossier de justification :

Service Prépare les TDR / spécifications techniques 3 a 5jours
technique
PRMP Rédige la note de saisine de la DNCMP avec pieces 3 jours
justificatives :

¢ Nature du besoin
« Justification du recours a I'ED (cas concerné)
¢ |dentification du prestataire / fournisseur
¢ Montant estimatif du marché
¢ Projet de marché
PRMP Transmet la demande via SIGMaP & la DNCMP Le jour
méme

Etape 2 : Avis de la DNCMP :

DNCMP Analyse la demande, vérifie la 1égalité et I'éligibilité du 5a 7 jours
cas d’'ED
DNCMP Emet un avis favorable ou défavorable Notification sur
SIGMaP
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Sans avis favorable, aucune signature de confrat n'est autorisée, sauf cas
d'urgence impérieuse d0ment justifiée.

Ftape 3 : Négociation et finalisation du marché :

PRMP Organise une négociation directe avec le prestataire 1 & 3jours
identifié
Parties Finalisent les clauses techniques, financiéres et —

administratives

PRMP Rédige le marché en version finale 2 jours

Etape 4 : Signature et approbation du marché :

PRMP Transmet le contrat du marché au titulaire pour 1 jour
signature
Titulaire Signe et retourne le contrat 2 a 5jours
Autorité Signe et approuve le contrat 2 jours
contractante
PRMP Transmet le contrat du marché pour numérotation 2 jours
dans SIGMaP

DNCMP Numérote et diffuse sur SIGMaP (si non confidentiel) 3 jours

Ftape 5 : Ventilation et mise en ceuvre :

PRMP - Ventile le marché signé & : 2 jours
o Attributaire

¢ PRMP

e le DAF

e CCMP/DNCMP

* |'autorité approbatrice
compétente / Ordonnateur

principal.

DAF Engage les crédits et exécute la Selon calendrier budgétaire
dépense

Documents requis dans le dossier de demande d’ED :

- Note explicative du recours a I'entente directe

- Justificatifs du cas invoqué (PV d’infructuosité, documents d’'urgence,
monopole, etc.)

- Spécifications techniques / TDR
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- Offre technique et financiere du prestataire pressenti
- Projet de marché

- Preuves de disponibilité des crédits

- Toute piece jugée utile par la DNCMP

Rappel des regles clés :

Entente directe interdite sans autorisation Sauf en cas d'urgence impérieuse (avec
préalable régularisation)
Marchés confidentiels ou de défense Ne sont pas publiés
Suivi dans SIGMaP Obligatoire pour tracabilité et audit
Délai de recours 7 jours & compter de la notification

Chronologie indicative de la procédure ED :

Préparation dossier J+5
Transmission a DNCMP J+6
Avis DNCMP J+12
Finalisation et signature J+16
Approbation + numérotation J+20
Ventilation J+22

Autres regles spécifiques au gré a gré :

- Les marchés conclus par gré a gré ne sont possibles qu'avec des
prestataires acceptant un contrble spécifique des prix durant
I'exécution.

- Le confrat doit prévoir les obligations comptables du fitulaire : bilans,
comptes de résultats, comptes d'exploitation, comptabilité analytique
ou, a défaut, tous documents permettant d’'établir les coUts de revient.

- Sauf autorisation du Conseil des ministres, ces marchés doivent étre
préalablement autorisés par la Direction nationale de contrdle des
marchés publics, sur la base d'un rapport spécial établi par le
responsable des marchés, assisté des directions techniques concernées,
a l'issue d'une analyse des motifs.

- Le montant cumulatif autorisé de ces marchés ne peut dépasser 10 % du
montant total des marchés publics passés par I'autorité contractante
durant I'année budgétaire.
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- Tout marché gré a gré autorisé (en Conseil des ministres ou non) doit étre
communiqué a la DNCMP, et également a I'Autorité de regulation des
marchés publics pour information.

e PROCEDURE DE PASSATION DES MARCHES DE PRESTATIONS
INTELLECTUELLES (P.1.)

Conforme au Code des Marchés Publics en Républigue du Bénin, cette
procédure est applicable aux services a caractére intellectuel (études,
assistance, maitrise d’'oeuvre, etc.). Le choix s'effectue apres mise en
concurrence sur la base d'une liste restreinte, par préqualification ou contact
direct, selon leur aptitude & exécuter la mission.

I s’agit de services spécialisés non matériels fournis par des consultants
individuels ou des cabinets, tels que :

- Etudes techniques, juridiques, économiques, environnementales ;
- Audits et expertises ;

- Assistance technique ou maitrise d'oceuvre ;

- Formations spécialisées ;

- Evaluations de projets ou politiques publiques.

Objectifs :

- Sélectionner les prestataires sur la base de la qualité technique avant
tout.

- Garantir I'efficacité, I'indépendance et la transparence dans la
contractualisation avec les consultants.

- Assurer le respect de I'éthique, de I'économie et de la compétence.

o Références Juridiques

Loi N°2020-26 du 29 septembre Code des Marchés Publics en République du Bénin
2020
Article 36 Procédures applicables aux prestations
intellectuelles
Articles 37, 38 Méthodes de sélection des consultants
Modeéles-type DNCMP DAOQO, DP, contrats-type, PV, rapports
Plateforme SIGMaP Transmission, validation et publication

o Procédures et Méthodes de Sélection
Le Code prévoit plusieurs méthodes selon la nature, la complexité et la valeur

du marché :
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Sélection fondée sur la qualité technique et Cas général/standard
le coUt (SFQC)
Sélection fondée sur la qualité technique Etudes hautement spécialisées ou sensibles
uniquement (SFQ)
Sélection fondée sur les qualifications du Petits contrats ou services spécifiques
consultant (SQC)
Consultation de consultants individuels (ClI) Petites missions nécessitant des
compétences individuelles
Entente directe Cas exceptionnels prévus a I'article 37

Le seuil de sélection varie selon le montant du marché, défini chague année
par arrété ministériel (ou selon les seuils en vigueur de la DNCMP).

o Acteurs clés

PRMP Coordonne la procédure
Cellule de passation des marchés Prépare, exécute, suit
Service technique bénéficiaire Rédige les TDR, valide les livrables
DNCMP Contréle et valide (si seuil atteint)
COE/Commission d’analyse Analyse et note les propositions
Autorité contractante Approuve et signe le contrat

o FEtapes de la procédure standard (cas SFQC)

Ftape 1 : Préparation de la Demande de Propositions (DP) :

Service technique Rédige les TDR 5 jours
PRMP / Cellule marchés Prépare la DP (cahier des charges, critéres, modele 5 jours
confrat)
PRMP Transmet la DP & la DNCMP via SIGMaP pour avis (si 2 jours
seuil)
DNCMP Donne avis de non-objection 5a7jours

Ftape 2 : Sélection des consultants (liste restreinte) :

PRMP Lance un Appel d Manifestation Publication 15 & 30 jours
d’'Intérét (AMI)
Consultants Soumettent leurs dossiers de Selon délai AMI
candidature
Commission d’analyse Evalue les candidatures 5a 10jours
PRMP Constitue la liste restreinte (3 a 6 2 jours
consultants)
PRMP Demande validation DNCMP (si seuil) 2 jours
DNCMP Valide ou non la liste 5 jours
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Ftape 3 : Demande de propositions (DP) et réception :

PRMP Transmet la DP aux candidats retenus Deés validation
Consultants Préparent et soumettent leurs offres (technique et 21 & 30 jours
financiére)
PRMP Réceptionne les offres et convoque la commission Al'échéance
d’analyse

Ftape 4 : Evaluation des offres :

Commission Evalue d’abord les offres techniques uniquement 5a 10jours
d’analyse
PRMP Ouvre ensuite les offres financiéres des candidats 1 jour
techniguement admissibles
Commission Calcule les notes cumulées (technique + prix) selon les 2 jours
pondérations
PRMP Rédige le rapport d'évaluation et demande validation 2 jours
A DNCMP (si seuil)
DNCMP Approuve |'attribution du marché 5a7 jours

Ftape 5 : Nofification et signature du contrat :

PRMP Notifie le résultat aux candidats (attributaire et non 2 jours
retenus)

PRMP Prépare le contrat et le transmet & I'attributaire pour 2 jours
signature

Attributaire Signe le contrat 3 jours

Autorité Signe et approuve le contrat 2 jours

contractante
PRMP Numérote le contrat dans SIGMaP 2 jours

Etape 6 : Exécution et suivi :

Service Suit I'exécution de la mission (rapports, Selon calendrier du
technique livrables, réunions) contrat
PRMP / DAF Effectue les paiements selon les tranches Selon avenant

prévues
PRMP Archive le marché dans SIGMaP A la cléture

Documents clés a produire :
- Termes de Reférence (TDR)

- AMI + liste restreinte
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- Demande de Propositions (DP)

- Rapport d'analyse des candidatures
- Rapport d’évaluation des offres

- PV de négociation

- Contrat signé

- Rapport final d’exécution

Chronologie indicative d'un marché de Pl :

Préparation TDR + DP J+10
Publication AMI J+30
Analyse candidatures J+40
Liste restreinte validée J+45
Réception des offres J+70
Evaluation + validation J+80
Signature du contrat J+90
Démarrage de la mission J+95

Cas particuliers :

Mission urgente ou a faible budget SQC ou Cl
Expertise hautement technique SFQ (qualité seule)
Consultant unique ou exclusif Entente directe (avec autorisation DNCMP)

e PROCEDURE DE GROUPEMENT DE COMMANDES

o Définition et Objectifs

Un groupement de commandes permet a plusieurs acheteurs publics (services
de I'Etat, collectivités territoriales, établissements publics...) de regrouper leurs
achats afin d’optimiser leur passation, de réaliser des économies d'échelle et
d'assurer une meilleure coordination dans la gestion des marchés. Les autorités
confractantes peuvent former un groupement de commandes pour
mutualiser les achats (travaux, fournitures, services, prestations intellectuelles).
Une convention constitutive définit son fonctionnement et nomme un
coordonnateur, qui agit comme autorité contractante. Chaque membre
signe un marché selon ses besoins.

o Fondement juridique

- Arficle39 du Code des Marchés Publics du Bénin encadre les
groupements de commandes.
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- La convention constitutive est nécessaire et doit définir le mode de
fonctionnement du groupement, le role du coordonnateur et les
engagements des membres.

o Conditions de constitution d'un groupement
Le groupement peut étre constitué entre :

- Des services de I'Etat ou établissements publics ;

- Des collectivités territoriales et établissements publics locaux ;

- Toute combinaison incluant des personnes publiques ou méme privées,
a condition que les regles du Code s'appliquent aux achats concernés.

La constitution résulte d'une initiative concertée entre les acheteurs
concernés. Elle ne dépend plus de I'autorisation d’un tiers (par exemple, un
préfet).

o Convention constitutive
La convention constitutive, obligatoire avant tout achat, doit contenir :

- L'objet du groupement (marché unique ou marchés individuels selon
besoin),

- Les modalités de fonctionnement (durée, gouvernance),

- La désignation du coordonnateur (un pouvoir adjudicateur, externe ou
inferne) chargé de mener les opérations de passation,

- Le rdle respectif du coordonnateur et des membres (signature,
exécution, notification).

o Organisation et gouvernance

- Le coordonnateur conduit la procédure de sélection du cocontractant
(DAO, publication, réception des offres, évaluation, etc.) pourle compte
des membres du groupement.

- Une commission d'appel d'offres du groupement est généralement mise
en place, notfamment si une collectivité territoriale ou un établissement
public local y participe.

o Engagement des membres : marchés et exécution
- Chague membre s'engage ¢ signer un marché individuel avec le

cocontractant, correspondant a ses besoins propres (volume, lots, etc.).
- Selon la convention, le coordonnateur peut :
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» selimiter ala signature et la notification, laissant I'exécution d chaque

memlbre,

» ou prendre en charge la signature, notification et exécution du
marché pour I'ensemble des membres.

o Etapes principales du groupement de commandes

1. Constitution du groupement

Identification des membres,
rédaction et signature de la
convention constitutive

- Autorités contractantes des
membres concernés
(ordonnateurs)

- Services juridiques
- Cellules de passation des
marchés publics
(CPMP/PRMP)

- Assistance technique
éventuelle

2. Désignation du
coordonnateur

Choix du coordonnateur
(structure chargée de la
procédure) et définition de son
mandat dans la convention

- Membres du groupement
- Autorités contractantes
- PRMP du coordonnateur
pressenti

3. Constitution de la commission
de passation des marchés
(COE)

Mise en place d'une
commission conjointe (si
prévue) pour la sélection et le
jugement des offres

- Membres du groupement
- PRMP du coordonnateur
- Représentants techniques et
financiers de chaque
membre
- DGMP (si seuil atteint)

4. Elaboration et validation du
DAO / DP

Rédaction du DAO ou de la
Demande de Propositions,
selon le type de marché
(tfravaux, fournitures, prestations
intellectuelles)

- PRMP du coordonnateur
- Services techniques des
membres
- DGMP (avis de non-
objection si seuil atteint)
- Appui juridique éventuel

5. Publication et réception des
offres

Lancement de I'appel d’offres
/ DP, réception des offres et
tenue du registre

- PRMP / Cellule marchés du
coordonnateur
- Service administraftif et
secrétariat
- Organes de publication
(journaux, SIGMaP, BOMP)

6. Analyse des offres et
attribution du marché

Evaluation technique et
financiére des offres, rapport
d'analyse, proposition
d'attribution

- Commission de passatfion du
groupement (COE)
- Rapporteur désigné
- PRMP du coordonnateur
- DGMP (avis de non-
objection)

7. Notification et signature des
marchés

Notification des résultats et
signature des marchés
individuels (ou centralisé)

- PRMP du coordonnateur
- Ordonnateurs / autorités
confractantes de chaque
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membre
- Aftributaire(s)

8. Exécution et suivi des Suivi de la bonne exécution des - Services techniques de
marchés marchés (livraison, réception, chague membre du
paiement) groupement

- PRMP de chague membre
(pour le suivi contractuel)
- DAF ou comptable matieres

9. Archivage et rapports finaux Cloture administrative, - PRMP du coordonnateur
archivage des documents, - Services techniques et
production du rapport administratifs
d’exécution - DGMP (transmission du
rapport pour marché
important)

Remarques importantes :

Le coordonnateur joue un réle clé tout au long du processus : il centralise
les opérations, méme si I'exécution peut rester individualisée.

Tous les documents et décisions doivent rester tracables dans le SIGMaP
pour garantir la régularité.

En cas d'appel d'offres international ou de marché financé par un
partenaire technique, il faut intégrer les exigences spécifiques de ces
bailleurs.

Documents clés a préparer

Convention constitutive du groupement

Mandat du coordonnateur

Procédure de passation (DAQO, critéres)

PV de commission d'appel d'offres

Marchés individuels ou centralisés

Preuves de la publication et des actes (SIGMaP, journaux).

Synthése : Avantages et précautions

Avantages : économies d’échelle, coordinafion renforcée,

mutualisation des ressources, alignement des besoins.

A prendre en compte :

* Formalisation nécessaire des le départ (convention),

= Coordination centralisée,

= Conformité réglementaire pour tous les membres (application du
CMP).
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e PROCEDURE DE L'ACCORD CADRE (AC) :

Conformément au Code des marchés publics appliqué en République du
Bénin (Loi n°2020-26 du 29 septembre 2020), L'autorité peut conclure un
accord-cadre avec un ou plusieurs opérateurs pour fixer les regles de passation
des marchés ultérieurs (bon de commande, prix, quantités). Il peut s’appliquer
a différents types de marchés pendant une durée maximale de 3 ans. La
procédure exposée iciinclut les aspects juridiques, les objectifs, les acteurs, les
étapes avec délais indicatifs, ainsi que les documents clés a produire

o Obijectifs de la procédure Accord Cadre (AC)

Un accord cadre est un contrat conclu entre une ou plusieurs autorités
contractantes et un ou plusieurs opérateurs économiques. Il a pour objet
d'établir les regles régissant les marchés a passer durant une période,
notamment en ce qui concerne les prix et, le cas échéant, les quantités
envisagées. L'accord cadre n'engage pas immédiatement le budget, mais
fixe un cadre pour les marchés ultérieurs ou bons de commande. L'accord
cadre présente les objectifs principaux suivants :

- Fixerles conditions (prix, quantité, modalités) d'un ensemble de marchés
a venir.

- Optimiser la passation de marchés répétés ou pluriannuels.

- Réduire les procédures administratives pour les marchés ultérieurs.

- Offrir une flexibilité : via bons de commande automatiques ou appels a
marchés subséquents

o Cadre juridique applicable

- Loin°2020-26 du 29 septembre 2020, portant Code des marchés publics
en République du Bénin.

- Arficle 40 : principe, objet et conditions de validité des accords cadres
(durée, non engagement budgétaire initial, etc.).

- Article 41 : modalités de mise en ceuvre (bons de commande, marchés
subséquents, ou combinaison).

- Décrets d'application et manuels de procédures : notamment ceux
adoptés par I'ARMP, relative aux documents types, aux délais, aux
processus.
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o Acteurs impliqués

PRMP (Personne Responsable
des Marchés Publics)

Coordonne I'ensemble de la procédure AC

Cellule de passation

Rédige I'accord cadre, bons de commande/ marchés

subséquents

Service technique / utilisateurs

Elaborent les spécifications et besoins

COE / Commission d’évaluation

Si sélection multi-titulaire, participe a la sélection

DNCMP / Organe de controle

Validation a priori (visa) de I'accord cadre et des
marchés subséquents s'ils dépassent les seuils

Autorité contractante

Signe/approuve I'accord cadre et les marchés

subséquents

DAF / Comptable public

Gere les aspects financiers et la disponibilité des crédits

ARMP

Fournit manuels de procédures, documents types,

assistance technique

o FEtapes de la procédure Accord Cadre

1. Préparation Service Identifier besoins, rédiger accord 5-10 jours
de I'accord technique + cadre (conditions, durée < 3 ans),
cadre PRMP préciser modalités (bons de
commande, marchés subséquents)
2. Validation de | PRMP-DNCMP | Soumettre pour ANO visa via SIGMaP si 2-5 jours
I'accord cadre seuil atteint
3. Publication PRMP Pas de publicité formelle obligatoire ;
conservation/information interne
4. Exécution - PRMP / Cellule Selon modalités définies :
Phase de marchés « Emission de bons de commande (si
réalisation tout est stipulé) ou
* Lancement de marchés subséquents
(si certains termes restent & définir) ou
e Combinaison des deux
5. Lancement | PRMP + DNCMP Rédaction du dossier, validation (si Délais selon
des marchés applicable), procédure simplifiée entre type de
subséquents fitulaires marché
6. Sélection Commission / Mise en concurrence restreinte selon
entre plusieurs PRMP critéres de I'accord cadre, attribution
titulaires
7. Signature et Autorité Signature des bons ou marchés Délais usuels
exécution confractante, subséquents, mise en ceuvre, de signature
titulaire vérification disponibilité crédits (3-5 jours)
8. Suivi, PRMP / Cellule Tracabilité, archivage, rapports Continu
archivage et marchés / annuels (si requis par ARMP)
rapports ARMP
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o Documents clés :

- Accord cadre (conditions générales, durée, modalités)

- Documents des marchés subséquents ou bons de commande

- Justification de la procédure (besoin stratégique, analyse économique)
- Visas de la DNCMP (accord cadre et marchés subséquents)

- Avis d'attribution / bons de commande

- Contrats subséquents signés

- Bordereaux de suivi d'exécution

- Rapports d’achevement ou d'évaluation

o Durée et contraintes budgétaires

- Durée maximale de l'accord cadre : 3 ans (sauf justification
exceptionnelle).

- Pas d’engagement budgétaire immeédiat : signature possible sans
crédits réservés, mais les bons de commande ou marchés subséquents
ne sont exécutables que si les crédits sont disponibles.

La procédure des accords-cadres permet d'optimiser les achats récurrents en
sectorisant la passation des marchés, tout en respectant la réglementation
béninoise. Elle offre flexibilité et efficacité, dans un cadre légal clair et
contrélable.

e PROCEDURE D'ENCHERE ELECTRONIQUE

Conforme au Code des Marchés Publics de la République du Bénin, tel que
défini dans la Loi n°2020-26 du 29 septembre 2020, la Procédure d’Enchere
Flectronique permet aux soumissionnaires, via une plateforme électronique, de
réviser leurs prix ou autres éléments quantifiables sur la base d'un systeme
automatisé. Le recours doit étfre annoncé dans le plan de passation, I'avis de
marché, ou l'invitation a soumissionner. Il est exposé ici les objectifs, le cadre
juridique, les acteurs, les étapes détaillées et les délais indicatifs.

o Objectifs de la procédure d’Enchére Electronique

La procédure d'enchere électronique permet de finaliser la sélection des offres
par voie dématérialisée, souvent apres une pré-évaluation, en permettant aux
soumissionnaires de réviser a la baisse leur prix ou certaines valeurs
quantifiables, conformément a des critéres clairement établis dans le dossier
de consultation. La procédure d'encheére électronique présente les objectifs
principaux suivants :

- Dynamiser la concurrence et obtenir des offres plus compétitives, en
temps réel.
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- Garantir objectivité et ftransparence grce a des reclassements
automatiques, selon des criteres pondérés.

- Ajuster I'adjudication d un marché économique plus juste, tout en
respectant des regles dématérialisées sécurisées.

o Cadre juridique applicable

- Loi n®°2020-26 du 29 septembre 2020, portant Code des Marchés Publics
en République du Bénin — Articles 42 G 44.

- Ces articles encadrent la validité, la mise en ceuvre, le déroulement et
la cléture des encheres électroniques, ainsi que les obligations de
publicité et technique.

o Acteurs impliqués

PRMP (Personne Responsable Décide d'utiliser I'enchere électronique, pilote la
des Marchés Publics) procédure
Cellule de passation des Prépare les documents de consultation et les instructions de
marchés I'enchere
Service technique/utilisateur Détermine les parametres techniques (éléments
quantifiables, fourchettes, écarts)
COE/Commission d’'évaluation Evalue initialement les offres, propose les candidats
admissibles a I'enchére
Organe de controle (DNCMP) Donne avis a posteriori sur I'évaluation initiale avant
I'enchere
Autorité contractante Gére la plateforme d'enchére, organise la communication
enfre soumissionnaires
DAF/Comptable public Garantit la disponibilité des crédits pour le marché finall

o Etapes de la procédure d’Enchére Electronique
Ftape 1 : Préparation et mention dans les documents :

- PRMP inscrit I'enchere électronique dans le plan de passation et dans les
documents de consultation (avis de marché, invitation a confirmer
I'intérét ou & soumissionner)

- Cellule marchés prépare les documents spécifiques contenant :

* les éléments d'offre concernés par |'enchere (prix, criteres
quantifiables) ;

» |es bornes (min/max) ;

* les informations sur le déroulement de I'enchere (modalités, écarts
minimaux) ;
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» les spécifications techniques de la plateforme électronique utilisée.
Délai indicatif : 5 a 7 jours selon la complexité du dossier ;

Etape 2 : Premiére évaluation et invitation & I'enchére :

- COE évalue les offres initialement selon les criteres définis.

- PRMP transmet le rapport d'évaluation et I'avis d la DNCMP pour
validation avant enchere.

- Tous les soumissionnaires admis sont invités simultanément via plateforme
électronique. L'invitation contient :
» Lerésultat de I'évaluation initiale,
*» La formule mathématique de reclassement (pondérations incluses),
» Les fourchettes réduites si applicables,
» Le calendrier (date, heure, phases successives),
= |esinstructions de connexion et le dispositif technique.

Délai : I'enchére ne peut commencer moins de 2 jours ouvrables apres I'envoi
des invitations.

Etape 3 : Déroulement de I'enchére électronique :

- Durant chaque phase, I'autorité contractante communique en temps
réel au soumissionnaire :
» son classement actuel,
* |e nombre de participants,
= évenfuellement, les montants soumis par les autres (sans identite).
- L'identité des soumissionnaires ne peut étre divulguée.

Etape 4 : Cldture de I'enchére :
L'enchere peut étre clbturée selon plusieurs modalités (au moins une) :

- ala date et heure prévues dans I'invitation ;
- encas d'absence de nouvelles offres conformes apres un délai précisé ;
- apres déroulement de toutes les phases prévues ;

A la cléture, I'offre économiquement la plus avantageuse est retenue en
fonction des résultats révisés. Le marché est ensuite attrioué.

o Documents clés a produire

- Plan de passation mentionnant I'encheére électronique.

- Dossier de consultation intégrant la procédure d'enchere.

- Rapport d’évaluation initiale et avis de la DNCMP.

- Invitation officielle d I'enchére avec tous les éléments techniques.
- Formule de reclassement (pondérations, criteres).
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- PV d’enchere ou rapport décrivant le déroulé et le classement final.
- Nofification d’attribution basée sur les résultats de I'enchere.

o Chronologie indicative (exemples)

Préparation du dossier J+5

Evaluation initiale + avis DNCMP J+10

Invitation a I'enchére J+11

Délai minimum avant I'enchére J+13
Déroulement + cléture de I'enchére J+13a J+15

Attribution du marché final J+16

Ce canevas offre une méthode rigoureuse, conforme au Code des marchés
publics béninois, pour garantir une passation équitable, transparente et
moderne via les encheres électroniques.

e CENTRALE D'ACHAT

Conformément a la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marchés publics en République du Bénin, une centrale d'achat est une
personne morale (publique ou privée) qui acquiert des fournitures et services
au nom des autorités contractantes, selon ses propres procédures. Elle doit étre
agréée par la DNCMP sur la base de son organisation, réseau de fournisseurs,
compétitivité des prix et délais d'exécution. L'autorité confractante qui vy
recourt est considérée comme ayant satisfait aux obligations de publicité et
de mise en concurrence pour les opérations confiees a cefte cenfrale. Le
présent exposé fait des détails sur les objectifs, cadre juridique, acteurs, étapes
détaillées, et documents clés nécessaires :

o Obijectifs de la procédure Centrale d’'Achat

Une centrale d'achat est une structure (publique ou privée) soumise au Code
des marchés publics, qui :

- acquiert des fournitures ou des services destinés O d’autres pouvoirs
adjudicateurs ; ou

- passe des marchés publics ou conclut des accords-cadres pour le
compte de ces pouvoirs adjudicateurs.
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Principalement, la centrale d’achat a pour objectifs de :

o

mutualiser les achats pour bénéficier d'économies d’'échelle ;

simplifier les procédures pour les entités adhérentes ;

garantir la conformité réglementaire des achats centralisés au regard du
Code.

Cadre juridique applicable

Loi n®2020-26 du 29 septembre 2020, portant Code des marchés publics
au Bénin (principe de mutualisation autorisée pour les cenftrales
d'achat).

Article 45 : définition des cenfrales d’achat, conditions de recours et
respect des obligations de publicité et de mise en concurrence.

Acteurs impliqués

Centrale d’achat (PRMP Coordonne et conduit les procédures d'achat
désigné) centralisées
Cellule de passation des Elaboration des DAQ / accords-cadres / marchés
marchés
Services techniques des Définissent les besoins par rapport & leurs spécificités
adhérents
Commission d’évaluation Analyse et sélection des offres pour les marchés passés
(C0JO) centralement
DNCMP Contréle a priori des procédures si les seuils sont atteints
Autorités contractantes Signent et exécutent les marchés individuels selon la
adhérentes convention
DAF / Comptables Geérent les engagements budgétaires et disponibilités de
crédits
o Etapes de la procédure

Ftape 1 : Constitution de la centrale d’achat :

Les entités (services publics, collectivités) décident de se constituer en
centrale d’achat, mentionnée explicitement par écrit ou dans I'accord-
cadre.

Signature d'une convention constitutive définissant :

= missions de la centrale ;

= rOles et responsabilités (coordination, exécution, financement) ;

* modalités d'adhésion et d’exécution.
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Ftape 2 : Consultation et passation centralisée :

La centrale prépare et conduit les procédures (DAO ou accord-cadre)
selon la nature des fournitures/services.

Elle réalise les publications (journaux, BOMP, SIGMaP) au nom de fous les
adhérents.

Aprées évaluation, la centrale sélectionne les titulaires.

Etape 3 : Exécution par adhérents :

Les marchés ou accords-cadres conclus par la centrale sont ensuite attribués
aux adhérents, via :

Bons de commande individuels (selon quantités ou besoins) ;
Marchés subséquents ;
Ou signature de marchés individuels selon la convention.

Ftape 4 : Suivi et contréle :

o

Chaqgue adhérent assure la réception, la validation, et le paiement en
fonction de ses besoins spécifiques.

La centrale assure un suivi centralisé et remonte les informations pour
audits ou rapports périodiques.

Documents clés a produire

Convention constitutive de la centrale d’achat.

DAO ou accord-cadre central.

Procés-verbaux de sélection et rapports d'évaluation.
Marchés types/bons de commande ou marchés subséquents.
Bordereaux de transmission, suivi des commandes.

Preuves de publication (SIGMaP, journaux).

Récapitulatif synthétique : le réle central de la centrale d’achat

Constitution | Création et formalisation de la centrale Pouvoirs adjudicateurs
Procédure Lancement et gestion des marchés Centrale d'achat
cenftralisés
Evaluation Analyse des offres et sélection Commission centralisée
Exécution Mise en ceuvre par chaque adhérent Adhérents
Suivi Rapport et archivage central Centrale d'achat

Le recours O une centfrale d'achat permet une passation centralisée et
efficace des marchés publics, tout en respectant les normes imposées par le
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Code des marchés publics du Bénin. Elle offre une solution adaptée a la
mutualisation des achats pour plusieurs entités, d condition que la centrale
respecte elle-méme les obligations de mise en concurrence et de publicité.

VI.7. Gestion de traitement des recours et auto saisine

Des différends peuvent survenir lors de la passation ou de I'exécution des
marchés publics en raison de la violation ou de la mauvaise interprétation des
textes et clauses confractuelles. Leur fraitfement obéit aux dispositions du Code
des marchés publics en vigueur en République du Bénin.

Les recours préalables sont instruits par les autorités contractantes, tandis que
I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) assure le reglement non
juridictionnel des litiges nés entre les acteurs). L'ARMP peut également
s'autosaisir en cas de violation de la réglementation pour prononcer des
sanctions pécuniaires ou d’exclusion a I'enconfre des agents publics ou
opérateurs privés fautifs.

Dans ces cas, il faut se référer au MANUEL DE TRAITEMENT DES RECOURS ET AUTO
SAISINES de I' Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) de Juin 2023
qui renseigne sur les procédures a suivre en cas de survenance des litiges avant,
pendant et aprées la formation d'un contrat, ainsi que sur les modes opératoires
des organes prévus a cet effet. Il aide également & appréhender les regles
applicables en matiere d’'auto-saisine de I'organe de régulation.

Ce manuel précise les procédures a suivre avant, pendant et apres la
conclusion d'un contrat, les organes compétents et les regles applicables en
matiere de recours et d’auto-saisine.

Il s"articule autour des points suivants :

« Domaines susceptibles de recours ou d’'auto-saisine ;

o Organes compétents pour le traitement des recours ;

« Reégles de procédure au niveau des autorités contractantes et de la
Commission de Reglement des Différends ;

o Régles de jugement et mise en ceuvre des décisions ;

e« Recours contre les décisions de I'ARMP et saisine des instances
communautaires.
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VI.8. Rapports et classement des documenits de
passation de marchés

VI1.8.1. Suivi des marchés
1. OBJET DE LA PROCEDURE

Permetire le suivi de I'exécution des confrats et des marchés passés ;
2. APPLICATION DE LA PROCEDURE

La procédure s'applique a tous les marchés de I' ANDF et du Programme Terra
Bénin.
3. REGLES DE GESTION

La situation des marchés passés sur le projet sera faite par la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP).

Tous les contrats sont numérotés, enregistrés dans un registre des marchés par
la DNCMP.

4. DESCRIPTION DE LA PROCEDURE

Pour réaliser le suivi des conftrats, toute facture relative a un contrat est saisie
par I’ Agent Fiduciaire précisant le numéro du contrat ou du marché.

Chaqgue trimestre, le Spécialiste en Passation de Marchés prépare le rapport
sur la passation des marchés. La forme et le contenu de ce rapport sont décrits
d la section suivante.

V1.8.2. Réception des marchés
1. OBJET ET PRINCIPES DE PROCEDURE

Réceptionner toute livraison de fournitures, tfravaux ou de services acquis par
le Programme. Les livraisons sont réceptionnées par une Commission de
réception dont la composition est fonction de I'ampleur du marché &
réceptionner. Pour les marchés passés conformément aux dispositions du
Code des Marchés Publics, la Commission de réception devra étre constituée
conformément aux dispositions du Code en vigueur.

Toute réception du Bien devra donner lieu a la rédaction d'un proces-verbal
de réception signé par tous les membres de la Commission. Le proces-verbal
de réception est préparé par la PRMP ou toute autre personne désignée.

Pour étre acceptées, dans le cas des fournitures et tfravaux, les livraisons
doivent correspondre quantitativement et qualitativement au contenu du
bordereau des quantités et des spécifications techniques du marché ; d’ou
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une vérification des quantités livrées et du bon état physique et de
fonctionnement des fournitures ou des ouvrages. L'attributaire du marché
devra étre invité par écrit a la réception.

Si la quantité livrée n'est pas égale a la quantité commandée, la commission
le notifie a I'attributaire du marché et les membres de la commission devront
étre invités par écrit a la réception dans le PV de réception que ce dernier
devra signer ; en cas d'absence du fournisseur, le PV lui sera adressé par
courrier, par le DG/ANDF/ Coordonnateur du Programme. Aucune réception
n’'est Iégale et leégitime en absence du fournisseur. Celui-ci est tenu de se faire
représenter. La fransmission du PV est assurée par la PRMP. Il peut étre accepté
ou non, la réception de la livraison partielle apres avis des bénéficiaires. Pour
les Services de consultants, les différents rapports soumis devront étre validés
par les services techniques du domaine concerné. Les éventuels
commentaires seront transmis par écrit au consultant par I'infermédiaire de la
PRMP.

2. CHAMP D’APPLICATION
La procédure s'applique pour la réception de tous les marchés.

3. DESCRIPTION DE LA PROCEDURE (PROCESSUS)

1. La préparation de la réception

Le DG Recoit la demande de réception de | Demande de réception ou
I'attributaire du marché (pour les travaux), ou le | rapport de mission

rapport de mission du consultant ;

Constitue et/ou convoque une Commission de
réception (ou de validation pour consultants).
La PRMP/Technicien assure le secrétariat de
cette commission.

Fait préparer une lettre d'invitation de
I'attributaire précisant la date de la réception
(ou de validation des rapports) ;

2. L'examen et vérification de la recevabilité des fournitures, des fravaux ou des rapports

Pour les marchés de fourniture :
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La Commission
de réception ou
de validation

Vérifie que les articles livrés sont ceux qui ont été
commandés (quantitativement, techniqguement et
qualitativement) et qui figurent dans le marché ou sur
le Bon de Commande ;

Effectue un contréle physique des articles livrés par
comptage des quantités livrées et rapprochement
avec les quantités portées sur le Bordereau de
Livraison (B/L) ;

S’assure du fonctionnement ;

Signe le B/L du fournisseur ;

Se prononce sur la réception des tfravaux (avis).

Pour les marchés de Travaux :

La Commission
de réception ou
de validation

Visite les travaux pour s'assurer de I'achévement ;
Vérification visuelle de la qualité des travaux et du
fonctionnement des ouvrages ;

Se prononce sur la réception des travaux (avis).

Pour les Services de consultant :

La réception consistera a valider les différents rapports
recus du consultant par les différents services
techniques compétents. Dans certains cas, des
ateliers de validation pourront étre prévus. Une copie
de chaqgue rapport sera conservée dans le dossier
relatif au marché concerné.

3. La préparation et

signature du Procés-verbal de réception

La PRMP

- Prépare le PV de réception ou de validation

- Préside la commission ;

- Le chef secrétariat PRMP assure le secrétariat de cette
commission.

- La préparation et signature du PV de réception se fait
par la PRMP

- signe le PV

PV de réception ou
de validation

La Commission
de réception ou
de validation

Remet une copie & I'attributaire du marché
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V1.8.3. Audits de la passation des marchés

L'audit des marchés publics est réalisé conformément aux dispositions de
I'article 105 du code des Marchés Publics en vigueur en République du Bénin.

Dans le cas du Programme Terra Bénin, un audit technique de passation des
marchés sera conduit annuellement par un auditeur indépendant.

De plus, I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) lancera
regulierement des audits en vue de s'assurer que la Passation des Marchés
Publics se fait conformément aux prescriptions du Code des marchés publics.
Ces audits ont pour but d’'évaluer I'application des procédures de passation
et d’'identifier les éventuelles non-conformités afin de faire des
recommandations pour un systeme de la commande publique davantage
performant.

V1.8.4. Rapport sur la passation des marchés

La Personne Responsable des Marchés Publics préparera & la fin de chaque
trimestre un rapport sur la passation des marchés. Pour le modele type de
rapport, se référer aux modeles émis par I'’ARMP pour la production du rapport
trimestriel sur la passation des marchés.

V1.8.5. Classement des documents de passation de
marchés

V1.8.5.1. Objet et méthode de classement

Il s’agit de classer tous les documents de passation de marchés. Un carton
d’'archivage ou une chemise G sangle sera utilisé pour chaque marché ; a
I'intérieur, les chemises ou sous chemises seront utilisées pour les principales
étapes du processus. Les cartons et chemises a sangle seront marqués a
I'extérieur du nom et de la référence du marché/contrat. Les marchés seront
classés par ordre chronologique.

Le Responsable de la Passation de Marchés sera responsable du classement
et de I'archivage des documents de passation de marchés.

VI1.8.5.2. Documents a classer

- Le classement concerne tous les documents relatifs au processus de la
passation des marchés.

- Les documents a classer sont entre autres :

- Les avis publiés (copie du journal ou de la revue faisant ressortir la date
de publication) ;
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Les manifestations d’intérét ;

Les PV d’'établissement des listes restreintes ;

Les lettres d’invitation ou de demande de cotation ;

Les Dossiers de mise en concurrence (DAO ou Demande de
Proposition) ;

les divers PV de I'organe de contrble compétent

Les offres ou propositions des soumissionnaires ;

Les rapports d'évaluation ;

Les lettres de notification (d'attribution ou de conftrat) ;

Les contrats et les bons de commande ;

Les Bordereau de Livraison (BL) ;

Les proces-verbaux de réception ou attestation de service fait ;

Les rapports de mission de consultants ;

Les factures payées et enregistrées ;

Les preuves de paiement (copie de I'ordre de virement ou du cheque
ou récépissé (ou décharge du bénéficiaire du paiement ;

Les preuves de publication des attributions de marchés etc.
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VII. PROCEDURE DE COLLECTE DE DONNEES ET
D'ENREGISTREMENT DE PARCELLES AU CADASTRE

Cette procédure s'inscrit dans une démarche rigoureuse visant & garantir la
fiabilité, la transparence et la légalité de I'enregistrement des informations
foncieres dans la base de données cadastrales. Elle est amplement décrite
dans le MANUEL DES PROCEDURES DE COLLECTE ET D'ACTUALISATION DES
DONNEES CADASTRALES dénommé MaPCAD, qui en constitue la référence. Le
MaPCAD est I'outil de clarification, d'orientation des acteurs et partenaires, sur
les regles, rbles, responsabilités, normes, méthodes et instruments qui
gouvernent les opérations de collecte et d'actualisation des données
cadastrales. A cet effet, la procédure est juste brievement décrite dans le
présent manuel.

Elle se déroule en quatre grandes phases, & savoir :

VII.1. Phase préparatoire

La phase préparatoire constitue une étape essentielle dans le processus de
collecte des données cadastrales. Elle permet de poser les fondations
techniques, juridiques, sociales et opérationnelles nécessaires a la réussite des
opérations. Elle s'articule autour des axes suivants :

1. Mobilisation des acteurs institutionnels et communautaires

La réussite des opérations de collecte de données repose sur I'implication
active des structures locales et des communautés. A cet effet, il s’agira pour
I’ ANDF, appuyée par les organes d'orientation et de pilotage du programme,
d'assurer l'information et la sensibilisation des acteurs au niveau de la
commune d’'intervention et de celles voisines (méme si elles ne sont pas encore
prises en compte) sur les tenants et aboutissants de I'opération. L'objectif visé
étant I'appropriation par tous, de la vision, de la procédure, des acteurs
impliqués et des réles et responsabilités de ces derniers. Ainsi, les autorités
communales, les cadres de la mairie, les membres des organes de gestion
fonciere (CoGeF, SVGF, SUGF), ainsi que les populations locales, notfamment
les détenteurs de droits fonciers, sont sensibilisés en vue de leur participation et
appuis pour la réussite de I'opération.

Les autorités communales s’assurent de I'existence et du fonctionnement des
organes de gestion fonciere dans la commune. Un plan d’installation et/ou de
renouvellement de ces organes est élaboré le cas échéant et mis en ceuvre
par la commune.

L'Institut Géographique National (IGN) fournit la cartographie de base et
I'infrastructure géodésique nécessaire (disponibilité et accessibilité des stations

Page 151 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



permanentes CORS ou de bornes géodésiques de référence) aux relevés
topographiques, et assure la supervision et le confréle techniques des données
(art. 12 du décret 2025-176 du 09 avril 2025).

Les enfreprises ou firmes de prestation de services spécialisés (géometres,
géomaticiens, spécialistes en ingénierie socio-fonciere, etc. ) sont recrutés par
I’ANDF pour les tfravaux d’'ingénierie socio-fonciere, de collecte et traitement
des données et autres.

2. Sensibilisation et préparation logistique

Des campagnes d’'information sont organisées & I'échelle nationale et
communale par I’ANDF, pour expliquer les objectifs, les étapes et les bénéfices
du projet. La sensibilisation a I'échelle locale est assurée par I'entreprise de
prestation de service en charge de la collecte des données, avec un accent
particulier sur la prise en compte des groupes vulnérables (femmes, jeunes,
migrant, efc.) et des droits d'usages formalisés, dans le processus
d'enregistrement au cadastre. En parallele, I'entreprise mets en place les
équipes de terrain ainsi que les équipements (GPS, tablettes, drones) et les
outils numériques de collecte nécessaires. Les membres desdites équipes
bénéficient de sessions de renforcement de capacités sur les outils techniques,
les normes cadastrales, les procédures de validation et les principes de
transparence et de participation communautaire.

VII.2. Phase des opérations de collecte de données
cadastrales

Elle consiste a identifier, mesurer et documenter chaque parcelle de maniere
rigoureuse et conforme aux normes indiquées dans le MaPCAD. Elle mobilise
des outils technologiques, des méthodes participatives et un encadrement
institutionnel précis.

1. Modalités de collecte

Les opérations de collecte sur le terrain suivent un protocole rigoureux visant a
garantir la fiabilité et la tfracabilité des données cadastrales. Elles débutent par
la démarcation physique des parcelles a I'aide d’outils de géolocalisation
permettant de relever avec précision leurs limites. Ensuite, les informations
relatives aux détenteurs de droits fonciers, notamment leur identité, leur statut
juridique, leur photographie et celle des documents justificatifs des droits
détenus, sont enregistrées.

Les données ainsi collectées, sont intégrées dans un Systéme d’'Information
Géographiqgue (SIG). La saisie numérique s'effectue dans une base centralisée
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dénommeée e-Foncier Bénin, avec des mécanismes de vérifications en temps
réel. Enfin, un contréle qualité est assuré par I'ANDF et I'lGN, qui procedent &
des vérifications, au bureau et sur le terrain, aussi bien sur les données
géomeétriques qu'attributaires, en vue de correction d'éventuelles erreurs.

2. Prise de I'arrété d'ouverture

Le Maire de la commune ou le Secrétaire Exécutif prend un arrété d’'ouverture
pour consacrer le demarrage effectif des opérations sur son territoire.

3. Etapes techniques de la collecte

Les deux approches de collecte de données cadastrales utilisées dans ce
cadre, sont indiquées dans le Manuel de Procédures pour la Collecte et
I'Actualisation des Données Cadastrales (MaPCAD), notamment dans les
rubriues "Procédure de collecte des données dans les zones vides
d’informations" et " Procédure d’actualisation des données existantes". Les
étapes techniques de la collecte se déclinent en quatre (04) étapes qui se
résument comme suit :

3.1.Mobilisation des informations et réalisation de la carfographie de base

Les informations de base sont toutes les informations utiles et disponibles pour
faire un tfravail de qualité (cartographie de base) qui fient compte des
exigences légales et réglementaires.

Ces informations regroupent entre autres, les titres fonciers existants,

e les domaines

e publics et privés de I'Etat et des Collectivités,

e les aires protégées,

e les plans de lotissement,

e plans fonciers ruraux et plans d’état des lieux existants,

e les limites administratives telles qu'elles existent dans les cartes
disponibles,

e les ortho-photos disponibles et autres données existantes, relatives a la
zone de travail.

L'IGN mobilise ces différentes informations de la zone de fravail aupres des
différents acteurs qui les détiennent et élabore la cartographie de base. Ce
travail est complété autant que faire se peut par des vérifications sur le terrain
et des données complémentaires.

Une fois les données consolidées, I'IGN finalise la cartographie de base,
organise une présentation des données aux parties impliquées et fransmets les
données validées a I’ ANDF qui les met & son tour, a la disposition de I'entreprise
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prestataire. Cette derniere prend pleinement connaissance de la mission qui
lui est confiée et organise méthodiquement son intervention. Il établit un plan
de fravail détaillé, incluant I'ordre de passage dans les villages ou quartiers, les
ressources nécessaires (équipe, matériel, logistique), les délais pour chaque
phase, et les modalités de coordination avec les autorités locales. Cette
planification vise a garantir une exécution fluide, efficace et conforme aux
exigences du projet.

3.2.Enregistrement des données cadastrales

L'opération repose sur des enquétes contradictoires menées sur le terrain, en
présence des ayants-droits, des témoins limitrophes et des représentants
locaux de gestion fonciere. Les droits fonciers, qu'ils soient présomptifs ou de
propriété, sont enregistrés selon une liste minimale d’attributs obligatoire. Pour
ce faire, le prestataire déploie sur le terrain, autant d’équipes que de besoin.
Un passage systématique sur toutes les parcelles est effectué en vue du
ratissage de toute la commune, subdivisée en portions de dimensions variables
appelées « blocs» et dont les limites sont préalablement définies par le
prestataire.

La phase d'enregistrement des données cadastrales implique des
déplacements dans les villages ou quartiers, selon un planning préétabli et
communiqué aux structures en charge du suivi des fravaux, aux organes
locaux de gestion fonciere et aux populations. Durant toute la phase de
collecte des données, le prestataire doit effectuer une campagne
d’information de proximité dans sa zone d'intervention, afin d'assurer la
mobilisation des ayants-droits et d’'atfteindre le taux le plus élevé possible de
parcelles dont les détenteurs de droits sont identifiés et enregistrés.

L'abornement systématique des sommets libres des parcelles a relever, est
réalisé par les populations, apres avoir préalablement recu une formation
dispensée par le prestataire sur I'importance de cet acte. Les bornes dont |l
s'agit, sont gratuitement mises & la disposition des populations par le
prestataire. Afin d’assurer la transparence et la légitimité du processus,
I'abornement est mené de maniére publique et contradictoire. En cas de
litiges entre voisins ou détenteurs de droits, la SVGF ou la SUGF intervient en
médiation, avec le soutien du prestataire, pour faciliter le reglement ou orienter
les parties vers les instances compétentes.

L'enregistrement foncier doit étfre réalisé a I'aide d'outils numériques
conformes aux exigences techniques minimales de I' ANDF. Il porte sur tout type
de parcelle, qu’elle soit individuelle, collective, publique ou privée, ainsi que
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les noyaux villageois et quartiers, tout en évitant le morcellement des terres
collectives.

Les droits d'usage, regulierement formalisés, doivent également étre
enregistrés sans étre effacés par le droit principal. L'utilisation d'applications de
collecte intégrees est fortement recommandée pour garantir la fiabilité des
données et faciliter leur traitement. L' ANDF peut mettre a disposition un logiciel
de collecte, selon les modalités définies dans une convention avec le
partenaire. L'objectif final est d’'assurer une couverture exhaustive du territoire
afin d’obtenir un plan parcellaire complet et juridiquement sécurisé.

U MEDIATION ET APPUI A LA RESOLUTION DE LITIGE FONCIER

Lors de la collecte des données foncieres, une stratégie de médiation doit étre
mise en place par le prestataire, pour accompagner la gestion des litiges sur
le terrain par les Section Villageoise ou Urbaine de Gestion Fonciere
(SVGF/SUGF). Ces dernieres facilitent les ententes sur les différends mineurs,
sensibilise les parties a I'importance du relevé des parcelles méme en cas de
désaccord, et oriente les protagonistes vers les instances compétentes
(SVGF/SUGF, tribunal de conciliation) lorsque les conflits persistent. L'équipe
d'enquéte est tenue d’enregistrer aussi les parcelles en litige, selon des
procédures spécifiques prévues, tout en respectant les droits des parties et les
meécanismes de résolution des conflits.

U TRAITEMENT ET TRANSMISSION DES DONNEES A UANDF

Les données enregistrées sont soumises par le prestataire, a travers e-FB, bloc
par bloc, en fonction de I'avancement de la collecte. Elles sont préalablement
traitées (suppression des erreurs de topologie, respect des spécifications
techniques, de la propriété des éléments géographiques et de la structuration
des données et fichiers, encodage des informations socio-foncieres, etc.) de
sorte a rendre digeste les données au systeme e-Foncier Bénin. Le prestataire
veille & assurer la cohérence et une parfaite superposition des données
collectées avec la cartographie de base. Le prestataire veille également,
avant fransmission a I'ANDF des données d’un bloc, que celles-ci s'integrent
parfaitement avec les données des blocs voisins.

En tout état de cause, le prestataire est responsable de la qualité des données
collectées et doit effectuer un contréle interne rigoureux avant la transmission
a I'’ANDF. Dés qu'un bloc est jugé complet et conforme aux exigences, il est
envoyé a I'ANDF selon le format et les procédures etablies. Ce mode de
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transmission progressive permet un suivi efficace et une intégration fluide des
données dans le systéme national.

U CONTROLE DES DONNEES PAR ANDF

Les données de chaqgue bloc, envoyées par le prestataire, sont soumises a un
contréle technigue automatisé via un module spécifique de la plateforme e-
FB. Ce module, paramétré selon des normes précises, valide les données
conformes ou rejette celles qui ne respectent pas les criteres.

Les résultats du contréle sont communiqués au prestataire par un canal
securis€. En cas de rejet, le prestataire est tenu de corriger les données et de
les soumettre  nouveau jusqu’a validation.

A la suite de la validation automatique, un second contrble est effectué sur les
données transmises pour vérifier si tous les titres fonciers relevées sont bien G
leurs positions avec les droits de propriétés effectifs. Le calage des données
géomeétriques de méme que la cohérence, font partie de ce contrdle. Ce
controle permet aussi de vérifier le respect des relations attributaires mis en
place parle projet. Il est sanctionné par un rapport adressé au prestataire, pour
prise en compte des incohérences éventuellement observées.

U CONTROLE DE TERRAIN PAR I'IGN

Un échantillon aléatoire est sélectionné par I'lGN dans les données soumises,
pour un contréle physique sur le terrain. Cette étape vise a vérifier
manuellement la conformité, aussi bien de la géométrie que des attributs des
données, avec la réalité du terrain.

U INTEGRATION DES DONNEES DANS LA BASE

Lorsque les résultats du contréle ferrain sont concluants, les données sont
intégrées a la base de données numérique. Ces données ne sont pas encore
publiques a cette étape. Elles integrent le cadastre national en attendant
d'étre rendues authentiques apres le processus de publicité. Cette intégration
est indispensable pour assurer une intégrité aux données apres leur
acceptation par I'’ANDF.

3.3.Publicité fonciere

Cette étape vise a garantir la fransparence et a permettre les recours
éventuels.

Les données d'un bloc ayant passé les étapes précédentes de controle, font
I'objet d'une opération d'affichage (plans et répertoires) a un lieu public, situé
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a I'intérieur du bloc dont il s’agit, ou a proximité, selon le cas. La publicité dure
30 jours calendaires pendant lesquels toute personne peut contester une
inscription ou faire valoir ses droits. Un registre est ouvert au lieu d’'affichage a
cet effet. Au terme de la publicité, les recours exprimés sont analysés par une
commission locale, qui y donne suites. Ces dernieres peuvent induire des
modifications des données initiales. Lesdites modifications sont consignées
dans un Procés-Verbal de publicité, transmis a I'ANDF & travers e-FB lors de la
soumission de la version définitive des données du bloc.

VII.3. Phase finale

U Attribution de NUP et Emission des documents fonciers

Cette phase marque la reconnaissance juridique des droits fonciers des ayants
droit. Une fois les données définitives, vérifiées et validées, elles passent dans e-
FB sous le statut de données authentiques. De ce fait, chagque parcelle du bloc
dont il s’agit se voit affecté un NUP par e-FB et les cerfificats d’enregistrement
au cadastre sont automatiquement générés pour les parcelles éligibles (hors
domaine public, hors zone déclarée d'utilité publique, hors zone litigieuse,
etc.). Les CEC sont délivrés par le prestataire aux personnes physiques ou
morales concernées. Ces documents constituent la preuve officielle de
propriété ou de présomption de propriété, et permettent aux ftitulaires
d’'exercer pleinement leurs droits sur les parcelles.

U Suivi post-enregistrement

L’enregistrement officiel ne constitue pas une fin en soi : il ouvre la voie a un
suivi rigoureux des évolutions futures. Des mécanismes sont mis en place pour
surveiller les mutations (ventes, donations, successions), les transferts de droits
et les éventuels litiges. Ce suivi est essentiel pour maintenir I'intégrité du
cadastre et garantir que toute modification des droits fonciers soit enregistrée
conformément aux lois en vigueur. Les communes, les notaires, et les régies
foncieres jouent un réle clé dans ce processus de mise 4 jour du cadastre, en
assurant que les fransactions soient formalisées au sein de e-FB. Ce systeme
dynamique permet de sécuriser les investissements fonciers et de prévenir les
conflits liés a la propriété.
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SYNTHESE DES ROLES ET RESPONSABILITE DES ACTEURS IMPLIQUES DANS LA COLLECTE DES DONNEES CADASTRALES!2 .

Documents-ressources/ Documents

o .
N Phases/Activités Responsable | Acteurs impliqués Réles Résultats/Livrables de base | Observations
1- PHASE PREPARATOIRE
11, PHASE PREPARATOIRE AU NIVEAU NATIONAL
Inf o/ - Acteurs impliqués ) . - ' : d
14.1 nformation/communication CTSRCN dans ['établissement artager avec les aplgurs nationaux la vision Lps actfeurs s'approprient le processus de
" au niveau national B et la procédure de réalisation du cadastre réalisation du cadastre
du cadastre national
Elaboration d'un Plan Acteurs impliqués B Elaparer le Plfm National du cadastre
national de collecta des dans I'établissement — Exécuter la mise en ce.u'n"e dg ce plan ) o — Supports tnpo-carpas de hasg
11.2 données cadastrales ANDF du cadastre national — Coordonner et suivre 'exécution de ce plan Plan National de réalisation du cadastre - Mode! de pl:’in_ngitlonal de divers
par d'autres structures en partenariat avec domaines similaires
I'ANDF
Rapport de sélection comportant les . )
143 Sélection des zones de ANDF Communes, Tenir compte des communes bénéficiaires cartes indiguant les zones I.gﬁt n":ru:lial: gﬁg’:ﬂgggglﬁm
" travail actuellement de projet foncier géographiques d'intervention pour les oa dgstre
différentes parties
— Clarifier les rdles et responsabilités de
chague partie
— Définir les modalités du partenariat, les
s outils de collecte, le contrdle du processus
ignature d'une convention et des données, le propriétaire des données, 5 g R
114 entre 'ANDF et le PTF/ ANDF Communes, — Mentionner clairement les zones Convention de partenarial signée entre :,‘E;g}ll:es stmissions deleguegs‘par
A : A ; ! ; | : ; ) . au partenaire sont clarifiés dans
Projet foncier ou autres Partenaire géographiques d'intervention I'ANDF et le PTF/Projet foncier .
cette convention
structures
1.2 PHASE PREPARATOIRE AU NIVEAU COMMUNAL
i — Guides d'information et de
Consed communal, - Les autorités communales et locales A
CoGeF, préfecture, sont informées des opérations de sensibilisation
services » S 0p — Différentes sortes de communication
. . Informer les autorités communales et locales collecte des données X :
. : déconcentrés, chefs . ) - . . (radio, TV, ateliers, efc.)
1.21 Campagne d'information AMNDF en vue d'obtenir leur adhésion sur le processus | — Elles connaissent leurs réles et

de villages, chefs
services, groupes
organises,

responsabilités et acceptent
d'accompagner les opérations

— Rapport de campagne d'information au

niveau communal

— S'assurer de la représentation des
couches vulnérables a ces séances
d'information

12y, Manuel de procédures pour la collecte et I'actualisation des données cadastrales
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Documents-ressources/ Documents

o .
N Phases/Activités Responsable | Acteurs impliqués Réles Résultats/Livrables de base | Observations
. o . Carte avec indication des zones de travail
122 Deﬂnlmmdes zones de_ ANDF Commune, Analyse!' les données e.lmstanle?s et définir aux prévues pour les différents prestataires Plan National du cadasire
travail pour les prestataires prestataires les zones & couvir
Les titres fonciers de ['Etat, des
communes, des particuliers et personnes
IGN, Commune, privées, les données géographiques et
123 Mise & disposition des ANDF autres structures Fournir les informations graphiques et littérales | littérales sur les domaines publics, les Archives
- informations de base détentrices de exislanies données existantes sur les lofissements et :
données remembrements, PFR, état des lieux, les
informations sur les couloirs de passage,
elc. sont mises & disposition
— Dispositions du CFD el autres textes
— Elaborer la cartographie de base : fr?;é“e"la' fes
— des domaines publics et privés de | Etat et -
des Colciitis, des TF ainsi qua des Cartagraphie de base élaborée gggi?éﬂ%tl:nﬁ%g rj;gr?'ﬁsere“tﬂem
124 Réalisation de la GN ANDF, Commune couloirs de passage graph N 'cificatio;s techniaues anplicables
- cartographie de base — des périmélres disposant de données aﬂ: ravaux oo ralqhi egztl
existantes & intérieur d'une zone vide cartoara L}'ﬁ ugs g,n Eéqﬂbli ue du
— des routes communales non classées Bén?r? P pubig
= ok — Manuel de procédures de collecte
des données
Recrutement d — Rédiger et publier le DAO ou S — Manuel de procédures de collecte
em;u ten_‘nen e — Fournir les informations de base au PTF ou | — Prestataires sélectionnés tles données
125 presialaires ANDF projet foncier - C_antra_t de presiation de service — Termes de référence
— Organiser ou pariiciper au recrutementdes |  disPonible - DAO
prestataires
- _— . - i ' Carlographie de base approuvée Cartographie de base élaborée
126 Restitution et validation de IGN ANDF, Prestataire, Ef:r:gl:::: Esgz?szzlzbdsimﬁns grapl PP orep
- la cartographie de base Communes, PTF -
ograph ' — Livrer les données & ANDF
Bordereau de mise a disposition du
Transfert de la _ matériel et de transfert des informations de
1.27 | documentation et des outils | ANDF .
. Prestataire base
de collecte de données
Prise d'un arrété
d'ouverture des opérations
128 | decollecte des données Maire Prestataire Arrété d'ouverture des opérations
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. Documents-ressources!/ Documents
o
N Phases/Activités Responsable | Acteurs impliqués Réles Résultats/Livrables de base | Observations
13. PHASE PREPARATOIRE AU NIVEAU DE LA ZONE DE TRAVAIL (zone de la collecte) |
Analyse de Ia zone de restatale - ZF;:: un diagnostic foncier sommaire de la
1.3.1 travail et planification du ANDF, Commune . . . Planification opérationnelle disponible
traval - Elan|f|er les interventions dans les
villages
— Installer ou renouveler les SVGF/SUGF — Décret poriant attributions,
Installation ou conformément aux dispositions du Code Ranoort dinstallation/renouvellement et organisation et fonctionnement de la
renouvellement des Commune Foncier et Domanial dans les communes pporte CoGeF et de la SVGF
132 , . ANDF X X de formation des organes oEE h o
organes de gestion fonciére Ivillages/quartiers — Guides dinformation/sensibilisation/
(ColGeF, SVGF, SUGF) — Former les structures locales de gestion dinstallation et de formation des
fonciére sur leurs roles et respansabilités organes
- CFD
Formation des équipes de . Former les équipes de base sur la procédure, | Rapport de formation — Manuel de procédures
133 . ANDF Prestataire e - . . .
base du presiataire les oulils et & l'utilisation des équipements — Autres instructions et consignes
techniques
Déploiement de 'équipe de | pragigtaire D .
1.3.4 base au niveau de la zone ANDF E:rFt}-:?ﬂrle: Ii?e(:qmpes tans a zone 3
de collecte grap
" " . : ~  Plan d'information/sensibilisation
Campagne diinformation au Chefs raditionnels, Informer les autorités locales et les populations Rapport dinformafion sur le démamage et de communication
. de la zone de fravail , autorités locales, \ o (les acteurs & |a base maitrisent leurs roles .
135 | niveau Prestalaire - sur le démarrage des opérations (les groupes e — Différentes sortes de
Qroupes organises, défavorisés devront dtre représentes) et responsabilités et a{?ceplent communication (AG, radio, TV
CoGeF, SVGF d'accompagner les opérations) ' ' C
affiches, etc.)
Analyser les données de base mise &
Analyse des données de ANDF, Communes dapasifon
1.36 basey Prestataire CoGel” SVGE ' Compléter au besoin les données de base Rapport d'analyse des données de base Cartographie de base
! Réaliser une analyse de la dynamique fonciére
de la zone dintervention
Rapport de mise en place des bormnes de
référence (les coordonnées des bornes de
référence sont délerminées conformément
Planification et Metira en place les bomes de référence aux names applicables aux travaux
détermination des ANDF oo SRR topographiques et cartographicues en !
137 coordonnées des bomes de IGN Qetermmeles dans le systéme géodésique des Républigue du Bénin Convention entre ANDF et IGN
férence fitres fonciers actuels
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Nﬂ

Phases/Activités

Responsable

Acteurs impliqués

Réles

Résultats/Livrables

Documents-ressources/ Documents

de base [ Observations
14, PHASE PREPARATOIRE AU NIVEAU D'UN VILLAGE/QUARTIER DE VILLE (zone de projef)
Renforcement Prastataire Rapport de formation et
144 complémentaire SVGF/SUGF d'accompagnement des organes de
SVGF/SUGF gestion fonciére
Chefs fraditionnels, — Guides ou manuel
. L autorités locales, ~ Informer et sensibiliser les populations surle | pannart dlinformation raporochée d'information/sensibilisation
142 g:?;mimmﬁgzs'blllsa"m Prestataire Qroupes organisés, processus d'enregistrement des parcelles PP PP — Différentes sortes de communication
pop: Couches vulnérables, | — Informer sur les dispositions clés du CFD (AG, radio, réunions, affiches, crieur
SVGF public, efc.)
_ ) — Rapport de formation des équipes — Dispositions du CFD et autres textes
Confiouration. formation el — Configurer les oulils de collecte de données | _ réglementaires
nhguration, farmation @ (les coordonnées des bomes de référence | _ |es squipes sont formées sur _ Manuel de procédures
143 | remises auxeéquipes de Prestataire sont introduites dans le systéme [utilisation des outils techniques i
- terrain, des outils pour la ANDF GPSIGNSS) Les bai t formé ~ Outlls de collecte ‘
collecte de données — Former les équipes a l'uilisation des © oo Paupes Sor oIR8 ~ Carlographia da base approuvée
~ut - diverses thématiques nécessaires aux | _ Madules de formation
équipements opérations de collecte
— Les bornes sont fabriquées en nombre
R S . suffisant et disponibles dans le vilage
Préparation de Former les populations a limplantation o - :
145 I'abomement des parcelles | Prestataire EX;E%GF' contradictoire des bormnes aux sommets de ﬁjz:ulzz caraciérisfigues et imensions
r la population arcelle
parta pop P — Rapport de préparation et d'abomement
des parcelles
SVeFISUGF | P — Consignes regues du prestataire
restataires, _ i i
146 | Abomement des parcelles populations, ANDF Implantar les bomes aux sommets des Rapport d'abornement des parcelles lImpl?lnta“m'l'deslm:nrs {:ﬂes '
o pa ) parcelles en présence des limitrophes PP P parcelles qui jouxtent es domaines
publics est faite en présence de
I'équipe fonciére
Il- PHASE D'EXECUTION
- Prt}ge_derlau bomage confradicloire avecla | Données provisoires portant sur les
, . SVGF/SUGF Ayants- giﬁf'cf;: 'g; ‘;Zli nﬁgﬁg feuﬁ'g somotion des | | Mites, droits de propriété et fliges sont | pengantla collecte IANDF faitle suivi
24. | Collacta das données Prestatalle | o5, ANDF prisome disponibles Ce travail peut étre délégué a IGN

ayanis droit
— Faire la médiation [ résolution des litiges
possibles

— Données assemblées bloc par bloc
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Traiter les données de terrain provisoires ) o o
, , , conformément aux spécifications techniques | — LS données provisoires des équipes de
2.2 Traitement des données Prestataire ANDF relenues terrain sont consolidées et corrigées
— Données consolidées bloc par bloc
— Les données provisoires sont
23 Contréle final et transfert 4 Prestataife ANDE Transmettre & 'ANDF les données complétes transmises a I'ANDF via une connexion
- I'ANDF des blocs validés Intemnet sécurisée
— Données transférées bloc par bloc
Il - PHASE DE CONTROLE ET DE VERIFICATION
31 Yérification automatisée ANDF \;;r;ﬁt:gie:eqsualne des donndes recues das Rapport de contréle
Contrdle de terrain des Rapport de conrle Jea dornes dea Les données non correctes sont
12 données orovisoies surla | ANDE IGN, Prestataire Contréler la conformité, la qualité et I'ntégrité | blocs collectées respecient les normes comiodes pat le prestalaire ef
- , provisarr des données sur la base d'un échantillon techniques pour leur intégration au gees pa , p
base d'un échantillon SIF/ANDF) retournées & 'ANDF
33 Intégration des données ANDF Intégrer les données contriilées dans la base
dans la base
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VIIl. PLANIFICATION ET SUIVI-EVALUATION

VIII.1 Objectifs et description du systeme de planification
et suivi-évaluation

Cette section présente le dispositif de planification et de suivi-évaluation mis
en place dans le cadre du Programme TERRA Bénin, en rappelant ses objectifs,
son organisation, ainsi que les éléments constitutifs du cadre de résultats.

> Définition et finalité du systeme

Le systeme de planification et de suivi-évaluation du Programme TERRA Bénin
est un ensemble intégré de processus permettant :

e La planification stratégique et opérationnelle des activités du
programme

e La collecte systématique de données

e L'analyse, la synthese et la diffusion de I'information

e L'aide O la décision pour les parties prenantes

Ce systeme mobilise les moyens humains, techniques et institutionnels
nécessaires a sa mise en ceuvre. |l vise a garantir une gestion axée sur les
résultats, & améliorer I'efficacité des interventions et a renforcer la redevabilité
du programme.

Le dispositif de Suivi et évaluation du programme TERRA BENIN couvre quatre
(4) axes fondamentaux :
- la programmation des activités : La mise en ceuvre du Programme
démarre par une bonne programmation des actions en vue de
I'atteinte des objectifs fixés. Dans ce cadre, un plan de travail
annuel (PTA) du Programme consensuel, cohérent et en
adéquation avec les objectifs du Programme.
- le suivi de la mise en ceuvre des activités du PTA du Programme :
Le suivi de I'exécution des activités et actions du Programme se
fait a travers la collecte des informations sur la mise en ceuvre des
activités planifiées au moyen des réunions régulieres prévues et les
réunions tenues selon les besoins. Des rapports d'avancement
mensuels et trimestriels sont élaborés. Des revues du PTA sont

également organisées. |l permet de s'assurer de |'utilisation
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efficace et efficiente des infrants et I'atteinte des objectifs du
Programme en termes d’extrants.

- le suivi des indicateurs de performance du Programme en lien
avec le cadre des résultats : Le suivi des indicateurs du cadre de
résultat, notamment ceux liés au décaissement du Programme
passe par la mise en place d’'un mécanisme solide de collecte de
données indispensables pour renseigner de facon périodique et
réguliere I'évolution du niveau des indicateurs en lien avec le
cadre des résultats du Programme.

- I'évaluation périodiqgue du Programme: Les évaluations
permettent de faire un examen global périodique de la mise en
ceuvre du Programme en termes d'efficacité, d'efficience, de
durabilité, d'effet et d'impact. Deux types d’'évaluation seront
nécessaires : des évaluations d'étape et I'évaluation finale. Elles
permettent de .

o évaluer les progres réalisés dans la mise en ceuvre du
Programme ;

o mettre ajourle cadre de suivi des résultats ;

o revoirl'ensemble des composantes ;

o réévaluer les risques et proposer des mesures correctives
pour [|'atteinte des objectifs de développement du
Programme ;

o Prendre des décisions.

> Objectifs du systeme de suivi-évaluation

Le systeme de suivi-évaluation du Programme TERRA Bénin a pour
objectifs de :

fournir des informations fiables et actualisées pour orienter les décisions
de gestion ;

suivre et rapporter la progression de la mise en ceuvre des plans de
travail et des budgets annuels ;

identifier de maniere proactive les lacunes ou retards et proposer des
mesures correctives ;

évaluer la réalisation des activités, des résultats et des impacts prévus ;
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documenter les résultats nécessaires a la vérification des Indicateurs de
Déclenchement des Paiements (DLI) ;

impliguer les bénéficiaires et les partenaires dans une réflexion critique
sur I'amélioration continue du programme.

Ce systeme permet de mesurer périodiquement |'évolution du programme,
d'analyser ses performances, ses impacts et ses limites, et d’'ajuster les
stratégies en conséquence.

VIIl.2 Organisation du systeme de planification et de
suivi-évaluation

Le Service Planification et Suivi-Evaluation (SPSE) de I'ANDF est chargé de la
mise en ceuvre du systéme. A ce titre, il assure les missions suivantes :

Elaborer les plans de travail annuels et les tableaux de bord de suivi ;
Contréler et superviser la mise en ceuvre des activités du programme ;
Améliorer les outils et méthodes de collecte de données ;

Garantir la disponibilité et la fiabilité des données produites ;

Assurer la cohérence enfre les données collectées et les objectifs du
programme ;

Evaluer périodiquement I'état d’avancement du programme ;
Apprécier les changements observés, tant sur le plan quantitatif que
qualitatif ;

Former les acteurs impliqués a la méthodologie de suivi et d'évaluation ;
Suivre et évaluer I'état d’avancement du Programme en préparant
des Rapports de Programme conformément aux dispositions décrites
dans I'accord de financement sur les conditions générales et sur la
base d'indicateurs jugés acceptables par la Banque Mondiale.
Charger de collecter des informations et des données en temps réel
pour rendre compte de la mise en ceuvre du programme en utilisant

le cadre de résultats (annexe 1) décrit dans le PAD.

Organiser et mettre en ceuvre les missions de terrain de suivi-évaluation
a travers le processus de suivi évaluation décrit ci-dessous :

Les données du suivi-évaluation sont capturées et remontées vers le cadre
de résultats a travers le processus de suivi évaluation ci-apres:

> Planification annuelle : élaboration du Plan de Suivi-Evaluation (PSE)
> Collecte des données (elle sera essentiellement basée sur la matrice des

indicateurs de suivi évaluation proposée par le Département de la
Planification et de Suivi Evaluation) :

o Mobile (KOBO) pour enquétes et relevés GPS ou autre.
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o Exploitation des informations des communes.

» Conftrole qualité : double vérification, audits de données au niveau
départemental puis au niveau national

» Analyse & reporting : tableaux de bord interactifs (Excel/Power Bl) ou
autre solution.

» Boucle d'apprentissage : réunions trimestrielles d'adaptation.

VIII.3 Cadre de résultats du Programme TERRA Bénin

Le cadre de résultats constitue I'outil central de gestion du suivi-évaluation. |l
est utilisé par le SPSE de I"'ANDF pour :

e Administrer la collecte et I'analyse des données ;

e Préparer les rapports de performance ;

e Suivre les indicateurs 4 tous les niveaux (activités, résultats infermédiaires,
impacts).

Ce cadre précise :

- Lesindicateurs de performance retenus ;

- Les cibles a atteindre ;

- Les données de référence et la fréquence de collecte ;

- Les sources et méthodes de collecte ;

- Les structures responsables de la collecte, de la consolidation et de la
validation des données.

> Objectifs de développement du Programme TERRA Bénin :

Ces objectifs traduisent I'engagement du Gouvernement du Bénin, a travers
I’ANDF, & moderniser la gouvernance fonciere, O sécuriser les droits des
populations rurales et a renforcer I'acces équitable d la propriété fonciere. Ces
objectifs ont été développé au point 1.2 « Indicateurs des résultats en lien avec
les Objectifs de Développement du Programme (ODP) ».

> Indicateurs liés aux décaissements (ILD)

Ces indicateurs sont présentés au point V.1 supra.

VIil.4. Planification

VIil.4.1 Planification des activités (Elaboration du PTA, Budget
annuel et du PPMP)

Cette procédure marque le point de départ du processus de suivi-évaluation
du programme Terra Bénin. Elle constitue une étape stratégique qui
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conditionne la bonne exécution des activités et I'atteinte des résultats. Sur le
plan technique, le Chef du Département Planification Suivi-Evaluation (CDPSE)
joue un réle cenftral : il accompagne les parties prenantes dans la définition
des cibles, la structuration des indicateurs et la cohérence des actions G
planifier.

La procédure de planification fechnique et budgétaire vise a permettre aux
principales parties prenantes du programme Terra Bénin de construire un Plan
de Travail Annuel (PTA) et un Budget Annuel (BA) rigoureux, conforme aux
exigences du PAD et de l'accord de financement. Elle garantit une
programmation optimale des ressources et des activités, dans le respect des
standards de gestion technique et budgétaire.

Cette procédure s'applique a la préparation du PTA et du BA du programme
Terra Bénin. Le plan de fravail constitue I'outil principal de pilotage annuel. |l
doit intégrer I'ensemble des indicateurs de performance, des domaines de
résultats et des DLI définis dans le cadre du programme, en lien avec les
priorités nationales et les engagements contractuels.

Pour assurer une planification efficace et conforme, les regles suivantes
doivent étre respectées :

Alignement stratégique : Les activités doivent étre proposées en cohérence
avec les documents stratégiques nationaux, régionaux et sectoriels.

Respect des calendriers : L'élaboration du PTA et du BA doivent suivre le
calendrier budgétaire de I'Etat béninois et celui de la Banque mondiale.

Finalisation des documents : Le PTA, le BA, et le Plan de Passation des Marchés
Publics (PPMP) doivent éfre finalisés et transmis au Ministere en charge de
I'Economie et des Finances (MEF) au plus tard le 15 octobre de I'année en
cours.

Conformité technique : Les formats standards de planification et de
codification budgétaire doivent éfre rigoureusement appliqués.

Validation institutionnelle : Le PTA consolidé doit étre validé par le Conseil
d’'administration de I'ANDF avant sa diffusion officielle.

Le processus détaillé d'élaboration du PTA, du BA et du PPMP se présente
comme suit :

a) préparation des PTA par chaque département /Cellule d'exécution
ou bénéficiaires ;
b) consolidation des PTA par le DPSE ;
c) séance de travail entfre le DPSE et le DAF pour harmonisation du PTA ;
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d)

f)

g

h)

i)

Validation des costing de toutes les activités définies dans le PTA par
le DAF ;

Elaboration du Budget Annuel par le DAF ;
Séance de fravail entre le DAF et le DPSE pour harmoniser le Budget ;

Transmission du projet de PTA & la PRMP pour élaboration du plan de
Passation des Marchés Publics ( PPMP) ;

Transmission du projet du PTA, du Budget Annuel et du PPMP au
Directeur Général de I’Agence /CoDir pour arbitrage;

Transmission du PTA, du BA et du PPMP au Conseil d'administration
pour la tfenue de la session budgétaire ;

Transmission du PTA, BA et PPMP validés a la Bangue Mondiale pour

information.

Tableau de la procédure détaillée de I'élaboration du PTA et BA du programme PforR :

Effectuer le bilan des DAF, PRMP, DPSE, Mi- Aot PTA,BA,PPMP
réalisations sur la base du Départements/Cellules année N, bilan
PTA.BA, PPMP de I'année N prévisionnel et
réalisations
Renseigner la matrice de DAF, PRMP, DPSE, Mi- AoGt & Bilan
PTA,BA.,PPMP par | Départements/Cellules Mi- d’'exécution,
Département /Cellule pour Septembre mafrices
I'année N+1 et proposer N (1 mois) sectorielles du
une planification des PTA, BA et
activités PPMP
Elaborer le projet de PTA, DAF, PRMP, DPSE, Mi- AoUt & Projet de PTA,
BA, PPMP de I'année N+1 Départements/Cellules Mi- BA et PPMP,
Septembre
N (aftelier)
Soumettre le projet de PTA, DG, DAF, PRMP, DPSE Mi- AoUt & Projet PTA,BA,
BA et PPMP & I'arbifrage Mi- PPMP
du Directeur Septembre
Générale/CoDir N (30 jours )
Soumettre le projet de DG / Coordonnateur Mi- Projet PTA,BA, ,
PTA , BA, PPMP au conseil Septembre PPMP,
d’'administration pour N & début
validation et approbation Octobre N
Intégrations des éventuelles DAF, PRMP, DPSE, Début Version finale
observations du conseil d | Départements/Cellules Octobre du PTA, BA, et
‘administration du PPMP,
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7 Transmission des DG / Coordonnateur Mi-Octobre PTA,BA et PMP

documents PTA, BA et N ( au plus finaux validés
PPMP au MEF tard le 15
Octobre)

VIil.4.2 Procédure de modification du PTA

Le Plan de Travail Annuel (PTA) du programme Terra Bénin peut faire I'objet de
modifications en cours d'exécution pour diverses raisons notfamment :

- I'annulation ou reformulation d’activités,

- 'ajout de nouvelles actions,

- I'ajustement des colts ou intégration de notifications budgétaires
complémentaires.

Toute modification ayant une incidence budgétaire doit impérativement étre
validée parle Conseil d’Administration de I'ANDF avant mise en ceuvre.

La procédure suivante encadre ces ajustements :

Tableau 2 : Etapes de modification du PTA Terra Bénin :

N° Etapes Responsables Délai / Documents d'interface
Echéance
1 Recenser toutes les activités DAF, PRMP, Continue PTA avec propositions
a intégrer ou a modifier dans DPSE de modification
le PTA
2 | Soumettre le programme de DG, DAF, Continue Programme de PTA
modification du PTA d la PRMP, DPSE modifié, PV de
validation de la Direction modification
Générale
3 | Soumettre le PTA modifié au DG Semestriel PTA modifié, PV de
Conseil d’ Administration validation du conseil
d’administration

NB : Le PTA modifié devient exécutoire uniguement apres validation formelle
par le Conseil d’Administration de I’ANDF.

VI11.4.3 Elaboration du cadre de dépenses

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme Terra Bénin financé a fravers
I’Accord de Financement signé entre la République du Bénin et la Banque
mondiale dans le cadre du mécanisme Program-for-Results (PforR), il est prévu
I'élaboration annuelle d'un cadre de dépenses dérivé du Plan de Travail
Annuel (PTA).
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Il est élaboré sous la responsabilité du Département de la Planification et du
Suivi-Evaluation (DPSE) avec I'appui du Département Administratif et Financier
(DAF).

A ce titre, le DPSE est chargé de :

o Assurer la cohérence enfre les objectifs du programme, les activités du
PTA et les résultats attendus (DLIs) ;

« Coordonnerla collecte des données d’'activités et des besoins financiers
aupres des Départements et cellules du programme ;

e Procéder a la structuration et & la ventilation des activités par
composante du programme ;

« Elaborer le projet de cadre de dépenses, en lien avec les catégories de
dépenses éligibles définies dans I'accord de financement ;

« Préparer ensemble avec le DAF le projet consolidé a la Coordination du
programme ( Directeur Général) pour examen et arbitrage.

Le DAF est chargé de :

« Vérifier la conformité budgétaire du cadre de dépenses avec les lignes
et rubriques du budget de I'Etat ;

o Conftréler la cohérence enfre les estimations financieres et les coUfts
unitaires ou historiques applicables ;

o S'assurer que les dépenses prévues sont éligibles au financement PforR
et conformes aux procédures financieres nationales ;

« Participer a la consolidation finale du document et & sa validation
conjointe avec la DPSE avant transmission & la Coordination.

VIIL.5. Suivi des activités du Programme Terra Bénin

Le suivi est une opération contfinue, systématique et réguliere qui vise a relever
la cohérence entre les ressources mobilisées (inputs) et les prévisions, d'une
part, ainsi que les réalisations (outputs) et les résultats (outcomes) du
programme Terra Bénin par rapport aux objectifs fixés et au calendrier
d’'exécution, d'autre part. Il permet, si nécessaire, de proposer des mesures
d’'ajustement.

Les éléments structurants du systeme de suivi-évaluation du Programme Terra
Bénin comprennent notamment :

o Le suivi de I'exécution technique et financiére des principales activités,
y compris le suivi budgétaire pour garantir I'efficience des interventions ;
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o Le suivi et I'évaluation des résultats intermédiaires et des impacts finaux
des actions menées, conformément a la Gestion Axée sur les Résultats
(GAR), a fravers des indicateurs de résultats et des objectifs spécifiques
et de développement ;

« L'organisation des évaluations d'impact a mi-parcours et en fin de
programme, pour mesurer les effets induits sur les bénéficiaires et
I'environnement institutionnel.

VIIL.5.1. Mécanisme interne de suivi du Programme Terra Bénin
» Reéunions hebdomadaires de la Direction Générale de I'ANDF

Ces réunions permettent a la Direction Générale de I'ANDF de suivre I'état
d'avancement des activités du programme Terra Bénin, d'identifier les
contraintes opérationnelles et de définir les actions correctives nécessaires.

» Réunions du comité d'orientation ( Ex Comité Technique de Supervision
de la Réalisation du Cadastre National (CTSRCN)

Organisées trimestriellement, ces réunions rassemblent les parties prenantes
clés du programme Terra Bénin. Elles visent & apprécier le niveau
d’'avancement global, lever les blocages, formuler des recommandations et
faciliter la coordination pour une mise en ceuvre efficace du programme.

VIIL.5.2. Mécanisme externe de suivi du Programme Terra Bénin
> Cellule Technique d’'Appui au Suivi de I'Exécution des Projets (CTA-SEP)

Le Coordonnateur en charge du suivi des projets cofinancés par la Banque
mondiale organise des sessions de suivi périodiques pour évaluer les taux de
décaissement, analyser les contraintes et proposer des solutions. Il facilite
également le dialogue avec les ministeres techniques pour lever les obstacles
d'ordre institutionnel ou financier.

» Missions de supervision de la Banque mondiale

La Bangue mondiale effectue des missions semestrielles de supervision pour
évaluer I'avancement du programme Terra Bénin. Ces missions permettent
d'échanger avec les parties prenantes nationales et d'identifier les mesures
correctrices. Elles donnent lieu a un adide-mémoire incluant des
recommandations. Une matrice de suivi de ces recommandations est
élaborée et renseignée par la Direction Générale de I'ANDF,
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> Revue O mi-parcours

La revue a mi-parcours, conduit par la Bangque mondiale, permet d'identifier
les contfraintes majeures, d'apprécier les performances et de recommander
les ajustements nécessaires a la bonne exécution du programme.

» Revue du portefeuille pays

La revue du portefeuille pays est un exercice annuel qui est organisée par la
Banque mondiale et le Gouvernement. Cette revue est un exercice concerté
que la Banque mondiale organise en partenariat avec le gouvernement, les
Agences d’exécution des programmes et la societe civile. C’est I'occasion de
mesurer les progres et les retards accusés dans la mise en ceuvre des
programmes. Plus préciseément, il s'agit :

« D’'évaluer la performance du Portefeuille de Programmes ;

« De renforcer le partenariat Banque mondiale/Etat du Bénin pour plus
d’'efficacité dans I'exécution des programmes ;

o De susciter une plus grande appropriation par les tutelles techniques des
programmes afin de mieux accompagner leur mise en ceuvre et
I'atteinte des objectifs de développement ;

« De répertorier les contraintes spécifiques qui entravent la mise en ceuvre
efficace des programmes et adopter les mesures idoines pour vy
remédier et définir les perspectives d’'actions pour I'amélioration de la
performance des programmes ;

« De rechercher une plus grande synergie dans |'application des
procédures, en vue de lever les goulots d’étranglement ;

o De faciliter la mobilisation effective des ressources de contrepartie
conformément aux engagements contractuels ;

e D'évaluer la mise en ceuvre des recommandations des revues
antérieures.

VIII.5.3. Suivi de I'exécution des activités du Programme Terra
Bénin
> Objet de la procédure

Cette procédure décrit les dispositions prises pour le suivi de I'exécution du Plan
de Travail et Budget Annuel (PTBA) du Programme Terra Bénin.

» Champ d’application
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La procédure couvre (i) le suivi d'exécution des principales activités
techniques et des réalisations y compris le suivi budgétaire qui permet de
s'assurer de I'efficience des interventions ainsi que (i) le suivi des résultats induits
par les intferventions.

Elle repose sur les approches de la gestion axée sur les résultats (GAR). Ce
dernier type de suivi permettra de montrer au-deld des réalisations d’activités
des PTBA, les changements induits au niveau des bénéficiaires et de la
gouvernance des secteurs publics cibles.

» Régles de gestion

e Elaborer un plan de suivi des actions d réaliser de sorte d coordonner les
actions de suivi dés la validation des plans d'actions ;

o Utiliser les fiches de suivi et les outils disponibles permettant de quantifier
la performance technique (rapport entre le niveau de réalisation
physique prévu et le niveau actuel) et financiere (indice de
performance financiere (rapport entre le colt planifié pour I'activité et
le coUt financier actuel ou effectif) ou la performance dans les délais ou
de durée (indice de performance en termes de durée (rapport entre la
durée prévue et la durée actuelle) ;

e Dresser I'état d’'avancement périodique des interventions. L'accent est
porté sur I'état d’avancement des activités du niveau sous-jacent en
remontant aux activités de niveau supérieur en s'appuyant sur la
détermination du taux d’exécution ;

e Faire valider le plan de suivi annuel par la Direction Générale au plus tard
le 15 du mois de janvier ;

e Veiller d une bonne estimation des durées des activités ;

e Se référer aux outils de suivi pour avoir quelgques exemples qui peuvent
étre utilement modifiés ou améliorés au regard des spécificités ;

e Mettre enrelief I'analyse des écarts et les recommandations formulées.
> Acteurs concernés

La Direction Générale, les directions techniques et les services déconcentrés
de I'ANDF.

» Description de la procédure

Le suivi de I'exécution est un processus continu qui combine des missions de
suivi des réalisations ou missions de vérification de la qualité des données
fournies par les directions techniques et services (ou Opérateurs Fonciers) et les
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rencontres périodiques dont la fréquence est définie par la Direction Générale
de I'ANDF. Les missions de suivi sont réalisées par le DPSE et sont soldées par
des rapports de suivi-évaluation.

Les rencontres périodiques ont une fréquence trimestrielle, parfois semestrielles
suivant I'envergure du plan d’actions.

Le suivi est assuré par le Département de Suivi, de Planification et Evaluation
(DPSE) & travers :

o L'élaboration du plan de suivi-évaluation ;
o Laréalisation de missions sur la base de TDR, selon un calendrier défini ;

e La production de rapports de suivi-évaluation et d'étapes
d’'avancement de mise en ceuvre de recommandations.

Tableau des activités de suivi du PTBA :

1 Flaborer le plan de suivi- DPSE Janvier N PTBA, PPM
évaluation
2 Réaliser les missions de suivi- DPSE, Selon calendrier PTA, Maftrices
évaluation Spécidalistes de suivi
3 | Elaborer les rapports de suivi et DPSE 1 semaine apres Matrices de
les états d’avancement les missions Suivi

VIIL.5.4. Suivi des résultats du Programme Terra Bénin

Elaborer et faire valider le cadre de résultats ou matrice des résultats. Cet outil
est généralement élaboré dans les documents de programme et renferme les
indicateurs clés devant étfre suivis ainsi que les cibles a atteindre. Ce cadre des
résultats a été élaboré de facon participative avec les représentants de tous
les acteurs concernés ;

Elle suit les étapes suivantes :

« Elaborer et faire valider le cadre de résultats participatif avec les acteurs
concernés ;

« Mettre en place un plan de suivi des indicateurs de résultafs ;

« Elaborer et distribuer les fiches de collecte de données aux directions
techniques ;

o Former les agents de collecte ;

e Mener les missions de vérification de la qualité des données ;
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o Analyser les données et élaborer les rapports de résultats ;
« Présenter les résultats lors de I'atelier bilan annuel.

Tableau de Suivi des résultats du Programme Terra Bénin :

1 Elaborer et valider la DPSE Démarrage du PAD
matrice des résultats programme

2 Elaborer le plan de suivi DPSE Janvier N PTBA

3 Elaborer les fiches de DPSE Année 1 Document
collecte Programme

4 Distribuer les fiches de DPSE Janvier -
collecte

5 Former les collecteurs de DPSE Janvier -
données

6 Réaliser les missions de DPSE Selon le plan de Rapports,

vérification SUiVi matrices

7 Recueilllir les fiches de DPSE Nov - Décembre -
collecte

8 Analyser les données DPSE Nov - Décembre -

9 Elaborer les rapports DPSE Nov - Décembre -

10 Présenter les résultats DPSE Décembre Atelier bilan

Pour ce qui concerne les impacts, le suivi des refombées du programme
repose sur les indicateurs définis. Le DPSE met en place un dispositif permettant
de collecter régulierement, et selon différentes méthodes, des informations sur
les principaux indicateurs d'impact retenus. Le "changement” induit par le
programme est cerné au terme de l'analyse de ces données collectées.
Généralement, ces données sont collectées dans le cadre d’enquéte.

Le DPSE veille d ce que deux conditions soient réunies pour le suivi des impacts :

e Un consensus entre les acteurs est établi autour des principaux
indicateurs d'impact a suivre et des données a collecter en rapport
avec les objectifs ;

e Et la situation initiale (données de référence) est établie et partagée
avec les acteurs avant le démarrage des activités (Cf. rapport d'Etude
Baseline)

e Une aftention particuliere est portée, dans ce cas, aux quatre grands
domaines susceptibles de changements, & savoir :

e Le cadre de politique économique, juridique et institutionnel (mise en

place d'un cadre incitatif et favorable)
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e Les capacités locales (renforcement),
e Les conditions socio-économiques (amélioration)

e lLe capital productif des ressources naturelles (restauration,
préservation).

e Les changements attendus et réalisés, de méme que les changements
inaftendus sont décrits et consignés dans un rapport. Ces changements
peuvent étre négligeable (N), partiel (P) ou substantiel (S).

VIIL.5.5 Suivi financier du Programme Terra Bénin

Le suivi des dépenses résultant de I'exécution d'un programme ou plan
d’'actions ordinaire est un élément clé permettant de s'assurer de la maitrise
financiere et de I'efficacité des décaissements, ce dernier aspect étant
considéré comme un parametre de performance. Les outils proposés a cet
effet sont les tableaux ou fiches de programmation et de suivi annuel des
réalisations financieres selon le format du plan d’actions.

> Objet de la procédure

La procédure de suivi financier est celle indiquée dans le tableau ci-dessous.
Notamment les engagements, décaissements et le rapportage. Il sert a établir
I'efficience du programme & I'aide de ratios de charges récurrentes ou de
ratios de performance financiere et a s'assurer la conformité des réalisations
en fonction des coOts et budgets alloués.

» Champs d'application

Le suivi financier s’applique a I'exécution des budgets gérés par |’ ANDF G savoir
le budget de la part Etat et I'appui financier de la Banque mondiale.

> Regles de gestion

Ftablir un plan budgétaire ou une base de données de sorte & mettre &
disposition les dépenses réalisées pour chaque activité. Mentionner dans la
matrice de suivi frimestriel ou annuel les dépenses pour chaque activité. Cela
permet de dresser les ratios souhaités.

» Acteurs concernés

La Direction Générale, les Directions Techniques et services de I'ANDF et le
Comité Technigue de Supervision.

> Description détaillée de la procédure

La coordination/direction en charge de I'exécution du plan d'actions dresse
pour chaque activité le point des dépenses et le mentionne dans la matrice
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de suivi trimestriel. Ces données sont vérifiées par le DPSE qui dresse la
performance financiére en collaboration avec ladite direction.

Sur cette base, des analyses sont faites par le DPSE qui établit, par ailleurs, la
corrélation avec I'exécution technique.

Ce processus peut éfre schématisé comme suit :
U indiquer pour chaque activité les dépenses réalisées ;

U vérifier I'exactitude des dépenses mentionnées dans la matrice de suivi
trimestriel en se basant sur les données comptables (exécution
budgétaire) pour chaque activité prévue ;

U évaluer la performance de I'exécution financiere ;

U faire I'analyse de I'exécution financiere. Cette analyse est faite par
agrégat d'activités (résultat / programme / objectif) ;

U produire le rapport.

Tableau de suivi financier du Programme

1 Faire le point de DAF Trimestre PTBA
I'exécution financiere des
activités
2 Analyser et évaluer la DPSE Trimestre Matrice de suivi, Rapports
performance de d'exécution fonciere
I'exécution financiére
3 Elaborer les rapports de DPSE 1 semaine Matrice de suivi
suivi-évaluation apres les
ateliers
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VIIl.6 Evaluation et processus d’apprentissage du
Programme Terra Bénin

Cefte partie est essentiellement consacrée aux procédures devant régir
I'évaluation du Programme Terra Bénin qui est une partie fres importante du
systeme de suivi-évaluation. L'évaluation constitue un outil important d’'aide a
la décision. Certes, elle releve de la mission de suivi-évaluation mais devra
impliquer toutes les parties prenantes au programme, dans la mesure ou elles
communiquent des informations sur le fait de savoir si les résultats escomptés
sont atteints ou susceptibles d'étre atteints a la fin du programme, et si les
impacts de ces résultats sont attribuables au programme. Son objectif premier
est d’apporter une assistance aux acteurs de mise en ceuvre du programme
en les amenant a avoir une lisibilité et un jugement objectif sur la conduite de
leurs activités.

L'évaluation permet, par ailleurs, de tirer les enseignements sur I'adéquation
de la stratégie utilisée et la faisabilité des résultats et effets attendus. En plus,
elle vise a établir des liens de cause a effet entre les activités réalisées, les
ressources utilisées et les résultats obtenus.

Elle peut étre réalisée par des exécutants internes ou externes avec pour
objectif principal de tirer les lecons de I'expérience acquise. Dans la plupart
des cas, les évaluations a mi-parcours et finale sont conduites par des
consultants.

Gréce au caractere spécifigue du MPA en matiere d'approche
d'apprentissage adaptatif, le programme Terra Bénin capitalisera les
enseignements tirés de la phase | sur la mise en place de conditions préalables
et la campagne d'enregistrement systématique des droits fonciers dans 14
communes au cours de la phase Il pour faciliter la mise  grande échelle de la
campagne d'enregistrement systématique des droits fonciers.

Le MPA adoptera une variété d'enseignements qui émergeront au fur et a
mesure de I'évolution du programme. Les enseignements tirés seront intégrés
dans le cadre d'une évaluation d'impact (El) et examinés chague année par
un groupe d'experts appuyé par le gouvernement du Benin sur ressources du
MPA, et les indicateurs sous-tendant le programme d'apprentissage
mesureront les changements survenus en réponse a lintervention du
Programme au cours de la Phase |, aidant ainsi & éclairer les mesures ultérieures
a prendre pendant la Phase Il pour assurer I'obtention des résultats a long
terme.
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VIIL.6.1 Différents types d’évaluation

Les différents types d’'évaluation qui peuvent étre initiés par I' ANDF sont les
suivants :

L’évaluation de I'atteinte des Indicateurs Lies aux Décaissements (DLI) ;

L'évaluation a mi-parcours : elle a lieu a la moitié de la période
d’exécution d'un programme. Elle porte sur les indicateurs de structure
(effets, impacts) et permet de constater les écarts entre les réalisations
et les prévisions et de prendre des mesures correctives ;

L'évaluation finale : elle consiste a analyser a la fin d'un programme
dans quelle mesure les résultats escomptés ont été atteints ;

L'évaluation ex-post (rétrospective) ou a posteriori : elle a lieu quelques
années apres I'achevement d'un programme lorsque son avantage et
son impact sont censés étre intégralement réalisés.

Les criteres d'évaluation a utiliser dans le cas du Programme Terra Bénin
sont les criteres classiques et les criteres spécifiques. Ces critéres sont :
Pertinence, Cohérence, Efficacité, Efficience, Durabilité, viabilité,
Gestion axée sur les Résultats (GAR).

VIIl.6.2 Procédures des différents types d’'évaluation
a. Evaluations internes des Indicateurs Liés aux Décaissements (DLI)

>

Objet de la procédure :

Elle décrit les procédures a suivre pour les évaluations internes des Indicateurs
Liés aux Décaissements (DLI) déterminés dans le cadre du PforR. Le but d'une
évaluation est d’analyser I'atteinte des résultats en fonction des valeurs cibles
attendues et de porter un jugement.

>

Champs d'application

La procédure s'appliqgue a I'ANDF et aux parties prenantes pour s'assurer de
I'atteinte des résultats et de préparer I'évaluation du vérificateur indépendant.

>

Regles de gestion

Vérifier les progres vers I'atteinte des indicateurs ;

Attester de I'atteinte des indicateurs ;

Vérifier les dépenses engagées dans I'afteinte des indicateurs.

Acteurs concernés
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La Direction Générale, les Départements Techniques et services de I'ANDF et
les parties prenantes.

> Description détaillée de la procédure

L'évaluation interne des actions suit la procédure ci-apres :
o Planifier I'évaluation ;
« Elaborer et faire valider les TdR de I'évaluation ;

« Elaborer les guides d’entretien et/ou questionnaires de I'évaluation et
identifier les données secondaires O collecter ;

« Informer les services concernés ;

o Rédliser la mission d'évaluation. Cette étape constitue en rédalité la
phase de collecte de données et aboutit d la restitution du déroulement
aux structures concernées ;

« Traiter et analyser les données ;
« Elaborer le rapport ;
« Restituer a la Direction Générale de I’ANDF.
b. Evaluation externe des DLI (Vérification indépendante)
> Objet de la procédure

Elle décrit les proceédures a suivre pour les évaluations externes des Indicateurs
Liés aux Décaissements (DLI) par le vérificateur indépendant. Le but d'une
évaluation est d'analyser I'atteinte des résultats et de porter un jugement pour
le décaissement relatif a I'atteinte de la valeur cible attendue.

» Champs d'application

La procédure s'applique au Programme Terra Bénin et aux parties prenantes.
Il s’agit pour le vérificateur indépendant d’évaluer I'afteinte des résultats et de
porter un jugement sur les résultats obtenus en vue des décaissements liés a
ces résultats.

> Regles de gestion

« Vérifier les progres vers I'atteinte des indicateurs ;

o Certifier I'afteinte des indicateurs ;

o Vérifier les dépenses engagées dans I'atteinte des indicateurs ;

« Demander les décaissements.
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» Acteurs concernés

La Direction Générale de I'ANDF, les parties prenantes, la Bangque mondiale et
I’Agence de Vérification Indépendant (AVI).

> Description détaillée de la procédure

L'évaluation externe des actions suit la procédure ci-apres :

Tableau des processus d'évaluation des DLI

Planifier I'évaluation ;
Adresser une demande d’évaluation du Vérificateur indépendant ;

Fchanger avec la Direction Générale de I'ANDF sur les outils
d'évaluation et les données, les indicateurs a évaluer ;

Informer les services/structures concernés ;

Réaliser la mission d’'évaluation. Cette étape constitue en réalité la
phase de collecte de données et aboutit d la restitution du déroulement

aux structures concernées ;

Traiter et analyser les données ;

Elaborer le rapport ;

Restituer le rapport d’évaluation d la Direction Générale ;

Transmettre le rapport final d’évaluation & la Direction Générale ;

Transmettre le rapport d’évaluation d la Bangue mondiale.

Indépendant (AVI) :

par I'Agent Vérificateur

1 | Planifier I'évaluation DPSE Continue (chaque | PAD, PTBA, Plan
fois que | de Suivi-
nécessaire) évaluation

2 | Adresser une | DG/Coordonnateur | 2 semaines avant | Courrier de

demande I'évaluation demande
d'évaluation a d’'évaluation
I'Agent  Vérificateur

Indépendant (AVI)

3 | Informer les structures | DPSE / AVI 2 semaines avant | Courrier

concernées la mission d'information

4 | Echanger avec la | AVl Au démarrage de | Outils

Direction Générale sur la mission d’'évaluation,
les outils d'évaluation Rapport de
démarrage
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et les données, les
indicateurs a évaluer
5 | Collecter les données | AVI Suivant calendrier | Fiches de
établi collectes
renseignées /
Données du e-FB
6 | Traiter et analyser les | AVI 3 jours aprés la | -
données mission
7 | Elaborer le rapport AVI 1 semaine aprés la | Rapport
mission provisoire
d’'évaluation
8 | Restituer le rapport | AVI 10 jours aprés la | Rapport de
d'évaluation a la mission restitution
Direction  Générale
de I'’ANDF
9 | Transmettre le rapport | AVI 15 jours aprés la | Rapport final
final d'évaluation d la mission d’'évaluation
Direction  Générale
de I'’ANDF
10 | Transmettre le rapport | Coordonnateur Dés réception du | Rapport final
d'évaluation a la rapport final d’'évaluation
Banque mondiale

Le protocole de vérification des Indicateurs Liés aux Décaissements dans le
cadre du Programme Terra Bénin est illustré au point V.2 « Protocole de
vérification des indicateurs servant de base aux décaissements ».

c. Evaluation & mi-parcours (EMP) du Programme Terra Bénin

Une évaluation a mi-parcours revét toujours une importance stratégique dans
la vie d'un programme. Alors que I'évaluation finale qui, comme son nom
I'indique, intervient a la fin du programme, a une dimension plutot
pédagogique, I'EMP, qui intervient bien avant la fin du programme, offre une
lucarne pour, éventuellement, redresser les actions enclenchées et les
remettre sur la trajectoire des résultats attendus.

En effet, lorsqu’elle est bien menée, I'EMP conduit & apprécier le niveau de
réalisation des activités prévues ainsi que leur contribution aux résultats finaux
du programme et, surtout, a purger le reste du programme des tares et
distorsions qui empéchent ou retardent I'atteinte des résultats escomptés.

L'évaluation a mi-parcours n'est ni un audit, ni une inspection. Elle est formative
et vise a s'assurer d'une part que les réalisations passées et en cours sont
conformes aux prévisions et, d'autre part, qu’'elles sont susceptibles de
conduire convenablement aux résultats finaux.

Page 182 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025



>

Objet de la procédure

Elle décrit les procédures G suivre pour les évaluations a mi-parcours dans le
cadre des programmes développés.

>

Champs d'application

L'évaluation vise généralement o faire une revue stratégique de la
performance du programme Terra Bénin par :

>

L'évaluation des progres (ou le manque de progres) et la détection des
signes préliminaires de succes ou d'échec ;

L'évaluation de la pertinence du programme ;

L'examen de la gestion du programme en vue d’assurer son alignement
avec l'atteinte des ‘extrants’ ou ‘effets directs’ (outcome) ainsi que
I'exécution des activités ;

L'évaluation du degré de satisfaction des diverses parties prenantes du
programme et bénéficiaires selon les résultats atteints a la date de
I'évaluation ;

L'identification des problemes/questions ;
L'évaluation de la pérennité des activités réalisées ;
La définition de la durée restante du programme ;

Les lecons inifiales sur la conception/design du programme, |I'exécution
ainsi que la gestion.

Regles de gestion

Développer I'esprit critique et la réflexion stratégique en vue d'une plus
grande portée des actions réalisées ;

Détecter les signaux indicateurs de la nécessité de diligenter une
évaluation & un moment donné ;

Développer la culture de I'excellence au sein du Programme Terra
Bénin.

Acteurs concernés

La Direction Générale de I'ANDF, les Départements Techniques, les parties
prenantes et le Comité de Pilotage Stratégique.

>

Description détaillée de la procédure

L'évaluation interne des actions suit la procédure ci-apres :
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>

Planifier I'évaluation ;

Elaborer et faire valider les TR de I'évaluation. Ces TdR se fondent sur les
critéres susmentionnés et informer les parties prenantes ;

Réaliser la mission d’'évaluation (phase de collecte de données et
restitution du déroulement aux structures concernées) ;

Traiter et analyser les données ;

Rédiger le rapport d'évaluation & mi-parcours

il formule des

recommandations au maitre d’'ouvrage, au maitre d'ceuvre et aux
bénéficiaires pour garantir I'atteinte des résultats ;

Restituer le rapport d’achevement d la Direction Générale ;

Assurer le suivi des recommandations

Ce processus peut étre schématisé comme suit :

Tableau des processus d'évaluation & mi-parcours du Programme Terra Bénin :

1 Planifier I'évaluation DPSE Nov-Déc Document de
stratégie, de
programme

2 | Elaborer et faire valider les TAR DPSE 2 semaines Plan de suivi-

de I'évaluation avant la évaluation
mission

3 Informer les structures DPSE 2 semaines Plan de suivi-

concernées avant la évaluation
mission

4 Collecter les données DPSE Selon Fiches de

calendrier collecte/Données
établi de e-FB

5 | Traiter et analyser les données DPSE 1 semaine Rapport provisoire

apres la
mission

6 Flaborer le rapport d’EMP DPSE 2 semaines Rapport

apres la d'évaluation
mission

7 | Restituer le rapport d’EMP a la Consultant 2 semaines Rapport

Direction Générale apres la d'évaluation
mission

8 Assurer le suivi des DG, Trimestriel Fiche de suivi des

recommandations Départements recommandations
et Services
Techniques
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> Périodicité
Pour une durée foftale de cing (5) ans, I'évaluation G mi-parcours du
Programme Terra Bénin est fixée a la fin de la seconde année de mise en

ceuvre avec production du rapport final validé avant la fin du premier trimestre
de la 3eme année.

> Equipe d’évaluation & mi-parcours
L'évaluation est conduite par des spécialistes recrutés par I' ANDF.
d. Evaluation finale du Programme Terra Bénin

Elle est réalisée & linitiative du Spécialiste Suivi-Evaluation assisté des
Spécialistes du Programme, sur la base du document du programme ou du
cadre de résultat, du rapport d’'évaluation a mi-parcours du programme et &
partir d'hypothéses préalablement identifiées.

> Objet de la procédure
Elle décrit les procédures a suivre pour I'évaluation finale de I'ANDF.

L'évaluation finale a pour objectifs d'apprécier la pertinence du Programme,
son efficacité et son efficience et de vérifier les effets induits par le programme
sur les bénéficiaires en termes de changement, de renforcement et/ou
d'amélioration par rapport a une situation initiale d'avant-programme. Elle
permet de se rendre compte siles effets du programme sont visibles ou toujours
ressentis, ou pourraient se perpétuer apres la fin du programme. Elle est réalisée
par un consultant recruté a cet effet.

Dans le cadre du Programme TERRA Bénin, il convient de souligner que
I’évaluation prévue porte sur la performance du programme et non sur son
impact.

L'objectif est d'apprécier le degré de mise en ceuvre, la qualité des
réalisations, la pertinence des activités et la progression vers les résultats
attendus, conformément aux indicateurs du cadre de résultats.

Une évaluation d'impact parallele devra étre planifiée ultérieurement afin de
mesurer les effets directs et indirects du programme sur les bénéficiaires et les
territoires cibles, et ainsi compléter I'analyse de performance par une
appréciation des changements induits @ moyen et long termes.

» Champs d'application

La procédure s'appliue a I'ANDF. L'évaluation finale vise & mesurer ou &
mettre en relief les changements induits par la mise en ceuvre, notamment :
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>

La pertinence du programme (dans quelle mesure il correspondait aux
besoins des bénéficiaires) ;

L'efficacité de I'intervention ;

L'efficience du programme ;

L'impact du programme sur la gouvernance dans le secteur ;
L'évaluation des indicateurs de I'objectif global programme ;

La vérification et la consolidation des effets énoncés au départ ;
Les conditions de pérennisation des effets du programme.
Regles de gestion

L'équipe d’'évaluation finale comprend des consultants recrutés a cet
effet ;

Préparer le rapport d’achévement interne tenant compte des criteres
utilisés pour I'évaluation finale.

Acteurs concernés

La Direction Générale de I'ANDF, les Directions Techniques et Services, les
parties prenantes et le Comité de Pilotage Stratégique.

>

Description détaillée de la procédure

L'évaluation interne des actions suit la procédure ci-apres :

Planifier I'évaluation

Elaborer et faire valider les TdR de I'évaluation (fondés sur les critéres
d'évaluation) ;

Informer les structures concernées ;

Réaliser la mission d’évaluation (collecte de données et restitution) ;
Traiter et analyser les données ;

Elaborer et restituer le rapport d'évaluation ;

Capitaliser les lecons de bonnes pratiques de gestion ;

Assurer le suivi des recommandations.
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Tableau des processus de réalisation de I'évaluation finale :

1 Planifier I'évaluation DPSE Nov-Déc Document de stratégie,
de programme
2 Elaborer et faire DPSE TdR de I'évaluation
valider les TdR de
I'évaluation
3 | Informer les structures DPSE 2 semaines Plan de suivi-évaluation
concernées avant la mission
4 | Collecterles données DPSE Selon calendrier Fiches de collecte /
établi Données du e-FB
5 Traiter et analyser les DPSE 1 semaine apres
données la mission
6 | Elaborer et restituer le DPSE 3 semaines apres
rapport d'évaluation la mission

VIIl.7 Gestion de lI'information

Dans cette section, les procédures de collecte de données ainsi que celles
pour le traitement et I'analyse des données sont décrites.

VIII.7.1 Collecte des données

La collecte des données est I'étape d’extraction des informations sous une
forme susceptible de faciliter le traitement, I'analyse et la prise de décision en
adéquation avec les orientations stratégiques. Le e-FB sera la principale source
de collecte et d'analyse de données.

Les données a collecter sont les indicateurs ou les éléments permettant le
calcul des indicateurs de réalisation des activités conformément aux prévisions
du plan d'actions, en se fondant sur la chaine de gestion axée sur les résultats.

La collecte se fait a I'aide des outils de collecte (données du e-FB, fiches de
collecte, Kobotoolbox etc.), des tableaux de bord et états d’avancement.
Une formation des acteurs chargés de la collecte des données permettra le
remplissage convenable des fiches de collecte.

Le systéme de gestion des données comprendra des tableaux de bord et des
bases de données a identifier en fonction des activités du Programme. Toutes
les informations seront apurées, traitées et stockées a partir d'un dispositif
informatisé (application) permettant des agrégations ou des désagrégations
spécifiques, géographiques et démographiques des données et informations
et accessible en visualisation & toutes les parties prenantes.
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VIII.7.2 Missions de controle de qualité

Le C/DPSE effectue des visites ordinaires de terrain pour s'assurer que les
informations fransmises par les représentants des structures d’'exécution
rendent compte fidelement des évolutions sur le terrain, pour apprécier le
niveau d’'exécution, identifier les difficultés rencontrées et rendre compte a la
hiérarchie en vue des mesures ou actions urgentes a entreprendre.

Pour s'assurer que les informations fransmises par les représentants des
structures d’exécution rendent compte fidelement des évolutions sur le terrain,
des visites de terrain seront conduites si nécessaires. Ces visites effectuées par
le Service de la Planification et du Suivi-Evaluation permettent d’'apprécier le
niveau d'exécution, d'identifier les difficultés rencontrées et de rendre compte
en vue des mesures ou actions urgentes & enfreprendre.

Pour une bonne utilisation des produits générés par le systeme, la qualité des
données sur lesquelles ils sont fondées doit donc répondre a des normes
minimales qui comprennent I'exactitude, la fiabilité, I'exhaustivité, la précision,
la rapidité et l'intégrité du systeme d'information (e-FB).

VIII.7.3 Supports de collecte des données

La qualité des outils de collecte des données joue un réle tres important dans
la collecte et I'utilisation des données. La preuve en est que I'utilisation des
données de suivi-évaluation est un indicateur de succes de la mise en ceuvre
du systéme de suivi-évaluation. A cet effet, il est nécessaire de concevoir des
fiches de collecte de données. Les principales fiches et tableaux de suivi et de
collecte d’informations proposés se résument essentiellement en :

o Suivi de I'exécution du PTBA ;

« Fiche de collecte d’informations sur les indicateurs ;

« Tableau de suivi du renforcement des capacités ;

« Fiche de collecte des données des opérateurs fonciers ;

« Collecte numérique de données (Kobotoolbox, Tablettes, Power Bl) ;

« Traitement et analyse des données.

VIIl.7.4 Traitement des données

Le traitement des données vise a améliorer la qualité des données brutes
collectées pour les mettre en adéquation avec la terminologie retenue au
niveau des axes stratégiques et afin de faciliter I'analyse.

Le module de planification et suivi-évaluation intégré au e-FB sera utilisé par le
C/DPSE pour le traitement des données.
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VIIL.7.5 Analyse et interprétation

L'analyse des données vise G apprécier le niveau de satisfaction des
indicateurs et les progres vers les résultats. Il s’agit de faire la comparaison entre
les valeurs prévisionnelles et les valeurs réalisées pour ressortir la performance
réalisée.

L'analyse porte sur les résultats, effets et impacts des actions en cohérence
avec les objectifs du programme en vue de ressortir I'évolution des indicateurs.

Cette analyse des données est sanctionnée par la production de rapports &
diffuser au niveau supérieur de la chaine hiérarchique.

A fravers les bases de données disponibles au niveau du Département Suivi-
Evaluation, peuvent étre renseignés différents outils de synthése.
VIIl.7.6 Diffusion de I'information

La communication sur les conclusions générées par le processus de collecte et
d'analyse de données constitue une étape primordiale qui garantit la
transparence du systeme de suivi-évaluation. Pour ce faire, le C/DPSE veille au
respect des délais de publication ou de diffusion précisés dans le tableau ci-
dessous relatif aux différents types de rapport.

Une fois analysées, les données seront présentées sous forme d’outils d'aide &
la décision et mises & la disposition des acteurs a travers divers canaux tout en
prenant soin de valoriser I'information (présentations visuelles et/ou orales).

VIII.7.7 Supports de diffusion des informations

Le Programme Terra Bénin produira des rapports périodiques pour rendre
compte des progres et des résultats au cours de la mise en ceuvre du
Programme. Les rapports constituent un excellent outil de suivi. Pour I'ANDF,
sept (07) types de rapports seront produits :

1. unrapport financier intérimaire (RFI),
un rapport trimestriel,

un rapport semestriel,

un rapport annuel,

un rapport d'évaluation a mi-parcours,

un rapport d'évaluation finale,

N o o0 A 0D

un rapport d’achevement.
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Tableau des différents types de rapport :

01 Rapport Produire de facon frimestrielle DPSE, DAF, | DG/Coord 30 jours
Financier les progrés accomplis tant au SPM onnateur | apres la fin
Intérimaire niveau technique (I'état du trimestre
(RFI) d'avancement physique des
activités, état de réalisation des
indicateurs) que financier
(I"évolution du taux de
décaissement et I'état de la
passation de marché).
02 Rapport Produire de fagon trimestrielle Directions | DG/Coord 10 jours
Trimestriel les progrés accomplis tant au technique | onnateur aprées la fin
niveau technique (I'état s ef de chaque
d'exécution des activités) que services trimestre
de I'atteinte des résultats du de I’ANDF
Programme.
03 Rapport Permet d'apprécier DPSE DG/Coord 45 jours
Semestriel semestriellement la onnateur apres la fin
performance dans la mise en du semestre
ceuvre des activités du
programme et la production des
extrants. Il est axé sur les résultats
et permet de faire le point sur la
performance des systémes de
gestion du programme (suivi-
évaluation, finances, marchés).
04 Rapport Permet d'apprécier DG/Coord Comité 60 jours
Annuel annuellement la performance onnateur | d'orientati | aprés la fin
dans la mise en ceuvre des on ( Ex de l'année
activités du programme et la CTSRCN)/B
production des extrants. Il est anque
axé sur les résultats et permet de Mondiale/
faire le point sur la performance MEF
des systemes de gestion du
programme.
05 Rapport L'évaluation vise généralement | DG/Coord | CTSRCN/B | 2 ans apres
d'évaluation a | a faire une revue stratégique de | onnateur angue le
mi-parcours la performance du programme Mondiale/ | démarrage
d mi-parcours. MEF du
programme
06 Rapport L'évaluation vise généralement | DG/Coord | CTSRCN/B 3 mois
d'évaluation | & faire une revue stratégique de | onnateur anque avant la fin
finale la performance du programme mondiale/ du
et d’en tirer les lecons. MEF programme
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07 Rapport Donner un constat complet et DG/Coord | CTSRCN/B 30 jours

d'achevement | transparent de la performance onnateur anque apres la fin
du Programme | et des résultats du programme. |I mondiale/ du
rend compte de I'efficacité de Ministéres | programme
développement du programme technique
et permettra une auto- S

évaluation de I'unité de
coordination du Programme
Terra Bénin, de tirer des lecons
de concepftion et de mise en
ceuvre.

VIII.8 RENFORCEMENT DE CAPACITES ET FINANCEMENT DE
LA PLANIFICATION ET DU SUIVI-EVALUATION

La mise en ceuvre réussie d'un systeme de planification et suivi-évaluation
nécessite de prévoir son financement ainsi que le renforcement de capacités
des acteurs de sa mise en ceuvre. Dans cette section, il s’agit de présenter le
systeme de formation des acteurs et celui du financement du suivi-évaluation.

VIIl.8.1 Formation des acteurs

Le renforcement des capacités des acteurs est un élément déterminant dans
le fonctionnement, I'assurance qualité et surtout I'appropriation du systéme de
suivi et d’évaluation du programme. En accord avec la Direction Générale de
I’ANDF, il sera procédé régulierement, au renforcement des capacités
techniques des Ressources humaines intervenant dans la planification et le
suivi-évaluation afin de leur permettre d’assurer efficacement leurs taches.

Le plan de formation cible I'ensemble des acteurs du systeme. Toutefois,
I'accent est particulierement mis sur le Département planification,
collaboration et suivi-&valuation qui joue un réle de formateur. A cet effet, des
formations qui peuvent se faire localement ou & I'étranger ciblent :

« Laformation générale pour|'appropriation du processus de planification
et de suivi-évaluation ;

o L'internalisation des différents outils du DPSE ;
o Les formations des modules informatiques ;

« Les formations spécifiques telles que la gestion de base de données
simples.
VIIi.8.2 Renforcement de la logistique

Le renforcement des capacités logistiques du service de suivi-évaluation est
assuré par le programme. La logistique couvrira les outils informatiques
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performants, le matériel technique de bonne qualité et surtout le matériel
roulant afin de permettre au Département Planification et Suivi-Evaluation
d'étre autonome pour les différentes missions de terrain.

V.8.3 Financement de la planification et du suivi-évaluation

Pour permettre a la fonction de suivi-eévaluation de jouer pleinement son rle,
les opérations de suivi-évaluation nofamment les enquétes, études, missions de
contrdle de qualité, doivent étre budgétisées. Aussi, le colt de la planification
et du suivi-évaluation est important dans la mise en ceuvre du programme.

VIil.8.4 Informatisation du DPSE

La Direction Générale de I'ANDF, dans le but de rendre dynamique le systeme
de suivi-évaluation, devra concevoir un module de planification et suivi-
évaluation intégré au e-FB.

Ce systeme permettra :

« L'édition de tableaux de bord classiques (suivi des activités, suivi du PTA,
Budget Annuel (BA) ,suivi des délais) ;

« L'édition des rapports périodiques (rapport mensuel, rapport trimestriel,
RSF, rapport semestriel, suivi du cadre de résultats) du programme selon
les formats du Programme (ces états seront édités en rapport avec des
donnéesimportées des logiciels de gestion des programmes notamment
la gestion financiere et comptable et la passation des marchés) ;

o L'édition des états sous forme de tableaux, graphiques ou autres
présentations (camemberts, histogrammes, etc.) ;

o L'application devra étre dotée d'un systeme de conception d'état et
d’'analyse croisée ;

o Prévoir I'envoi d'alertes automatiques (I'application devra garder
informer de I'avancement du programme en tout temps. Elle pourra
envoyer des alertes par courriel lorsque certains délais sont dépassés) ;

« Favoriser un archivage numérique de la documentation relative au
programme ;

« Favoriser I'archivage électronique de la passation des marchés.
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IX. SAUVEGARDE ENVIRONNEMENTALE ET SOCIALE

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme TERRA Bénin, le Manuel
Technique de Gestion Environnementale et Sociale (MTGES) ainsi qu’un
Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) ont été élaborés conformément
aux recommandations de la Banque mondiale.

Le présent manuel d’opération s’appuie sur ces deux instruments pour assurer
la conformité environnementale et sociale de foutes les activités du
Programme. A cet effet, les prestataires, partenaires techniques, bénéficiaires
et autres parties prenantes sont tenus de respecter les prescriptions et
exigences ci-apres :

Le prestataire est tenu de respecter les dispositions législatives et
réglementaires en matiere environnementales et sociales en vigueur au Bénin
et les normes environnementales et sociales de la Banque Mondiale. Il est fenu
d'assurer I'exécution du mandat qui lui est confié, sous le contréle de
I'administration, conformément aux normes et regles environnementales, en
mettant tous ses moyens en ceuvre pour préserver la qualité environnementale
et sociale des opérations.

Ainsi tout prestataire dans le cadre du programme TERRA Bénin est tenu de
planifier, d'exécuter et de documenter ses fravaux en conformité avec les
spécifications environnementales, sociales, de santé, sécurité et d'hygiene.

Ces Spécifications portent sur :

Le recrutement d'un personnel qualifié en I'occurrence un spécialiste de
I'environnement et un spécialiste des questions sociales (y compris les aspects
d'EAS/HS) pour assurer la mise en ceuvre du volet ES,

La mise en place de ressources appropriées pour soutenir la gestion des risques
environnementaux, sociaux, sanitaires et sécuritaires (ESSS) lors des travaux,

La présentation de la politiqgue générale qui montre I'engagement et
I'approche & mettre en place pour la gestion environnementale, sociale, santé
et sécurité.

Cette politique devra prendre en compte les aspects suivants :

- la protection de l'environnement naturel (eau, air, sol, végétation,
diversité biologique) des zones de travail ;

- les conditions de protection des personnes (droit du travail, normes
d'exposition au travail, autres) ;
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- les conditions de sécurité et d'hygiene arespecter pour la main-d’'oeuvre
de I'Entrepreneur ;

- les autorisations nécessaires en conformité avec les lois et reglements en
vigueur ;

- lereglement de chantier (ce qui est permis ou pas sur les chantiers) ;

- une campagne d'information et de sensibilisation des riverains avant les
fravaux ;

- la signalisation des fravaux ;

- la main d'ceuvre locale en priorité ;

- le respect des regles de sécurité lors des travaux et la sécurité des
riverains pendant les fravaux ;

- la collecte et I'élimination écologique des déchets issus des fravaux ;

- les campagnes de sensibilisation sur les IST/VIH/SIDA et autres maladies
transmissibles ;

- lerespect des especes végétales et animales protégées lors des tfravaux

- lerespect des sites sacrés et archéologiques ;

- le respect des Procédures de Gestion des Plaintes et de Reglement des
Griefs ;

- la procédure d'urgence : la stratégie pour une communication efficace
avec les communautés locales et les autres parties prenantes.

NB : Pour toutes les autres questions environnementales, sociales et de gestion
non prise en compte ci-dessus, se référer au Manuel Technique de Gestion
Environnementale et Sociale (MTGES) et au Mécanisme de Gestion des Plaintes
(MGRP).
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X. TYPOLOGIE ET ANALYSE DES RISQUES

Malgré les avancées du systeme national de Gestion des Finances Publiques
(GFP), le Programme Terra Benin présente un risque fiduciaire substantiel, en
raison des vulnérabilités identifiees dans les domaines de la gestion financiere,
de la passation des marchés et de la lutte contre la fraude et la corruption.

La gestion des risques constitue un pilier fondamental pour garantir I'efficacite,
la transparence et la durabilité du programme dans les 14 communes ciblées.
Elle repose sur une approche proactive, systématique et participative.

X.1. Objectifs du Plan de Gestion des Risques
Le Plan de Gestion des Risques vise a :
» |dentifier de maniere anticipée les menaces potentielles ;
o Mettre en ceuvre des mécanismes de prévention et d’'atténuation ;

o Définir les responsabilités des parties prenantes dans la gestion des
risques ;

« Promouvoir une gouvernance responsable, conforme aux exigences du
PforR et de la Banque mondiale ;

« Réduire I'impact négatif sur les résultats, les délais et le budget du
programme.

X.2. Typologie des risques a considérer

Conformément au Document d’Evaluation du Programme (PAD), les risques
substantiels sont regroupés comme suit :

X.2.1 Risques fiduciaires

« Inconsistances dans la gestion financiere ;
« Failles dans les procédures de passation des marchés ;

« Faible capacité de détection et de traitement des cas de fraude et de
corruption.

X.2.2 Risques sociaux et environnementaux
« Risques d'exclusion des groupes vulnérables ;

e Conflits intercommunaux ou interindividuels liés & la sécurisation
fonciere;

« Risques sanitaires et sécuritaires pour les communauteés ;
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« Mangue de coordination enfre les administrations foncieres et
environnementales dans la cartographie des terres.

X.2.3 Catégories de risques du programme
e Risques financiers

e Risques sociaux

e Risques environnementaux
« Risques institutionnels

e Risques juridiques

« Risques opérationnels

« Risques politiques

« Risques sécuritaires

Ces risques sont analysés dans une maftrice de gestion des risques,
accompagnée de mesures d'atténuation spécifiques.

X.3. Processus de gestion des risques

X.3.1 Identification des risques

e Revue documentaire ;
« Consultations régulieres avec les parties prenantes ;

« Cartographie des risques par type, probabilité et impact.

X.3.2 Evaluation et classification

« Utilisation d'une matrice de risques croisant la probabilité (P) et
I'impact (1) ;

o Classement des risques en trois niveaux :
o Critique : impact majeur sur les objectifs du programme ;
o Modéré : impact gérable avec mesures d'atténuation ;

o Faible : suivi simple sans actions correctives lourdes.

X.3.3 Plan de réponse et d’atténuation
« Eviter : modifier les processus pour supprimer le risque ;

« Réduire : limiter la probabilité ou I'impact ;

« Transférer : recourir & des assurances, partenariats ou délégations ;
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« Accepter : tolérer certains risques faibles avec suivi renforce.

X.3.4 Suivi et controle

« Mise en place d'un registre des risques mis a jour régulierement ;

« Production de rapports trimestriels intégrant I'état des risques ;

« Organisation de revues périodiques avec I'ANDF, la Bangue mondiale

et les parties prenantes locales.

X.4. Outils de gestion des risques

» Mairice derisques (Probabilité / Impact) ;

« Regisire centralisé des risques géré par I' ANDF ;

« Indicateurs de suivi intégrés dans le systeme de suivi-évaluation du

programme.

X.5. Roles et responsabilités

ANDF Supervision et coordination générale de la gestion des risques

Communes et Identification et remontée des risques opérationnels locaux
BCDF

Banque mondiale Appui technique, suivi des risques critiques, arbitrage stratégique

OSC et Remontée des risques sociaux, fonciers et environnementaux

communavutés

Prestataires Respect des mesures de prévention et de gestion des risques
techniques
INStaD Vérification indépendante des résultats liés aux DLI et certification des
demandes de décaissement

X.6. Matrice de gestion des risques du Programme Terra

Bénin
La matrice repose sur deux dimensions :
« Probabilité (P) :
o Faible
o Moyenne
o Elevée
o Impact(l):
o Modére

o Elevé
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Chaque risque est positionné dans la matrice selon ces deux criteres,
permettant de prioriser les actions d mener.

Le tableau ci-dessous permet de mieux apprécier la matrice des risques et

controle :

NO

Risques
identifiés

Catégorie

Probabilite

Moyenne

Impact

Modeére

Niveau
global

Modére

Faible

Faible

Faible
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Matrice de Gestion des Risques du Programme TERRA-BENIN :

N° Risques inhérents identifiés Catégorie Probabilité Mesures Acteurs
d'atténuation responsables
proposées
1 | Retards dans le décaissement des Financier Planification ANDF, MEF,
fonds par le MEF/DGB budgétaire DGB

rigoureuse, suivi
rapproché avec le
MEF, systeme
d'alerte anticipée

2 Mauvaise utilisation ou Financier Moyenne Renforcement du ANDF, Audit
détournement de ressources contréle interne, interne,
audits financiers Banque
réguliers, mondiale

fransparence et
redevabilité

publique
3 Manque de coordination entre Institutionnel Mise en place d'un ANDF,
acteurs institutionnels (ANDF, comité de pilotage Communes,
communes, prestataires) multi-acteurs, Banque
réunions mondiale

trimestrielles de
coordination
Planification réaliste | ANDF, BCDF,
des campagnes, Prestataires
renforcement des
équipes locales,
suivi hebdomadaire
5 Faible capacité technique des Opérationnel Moyenne Formations ANDF, IGN,
agents communaux et géometres continues, Prestataires
certification des
prestataires, tutorat
par experts

4 Retards dans la collecte et le Opérationnel
fraitement des données
cadastrales
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Contestations et conflits fonciers
communautaires

Social

Insécurité ou froubles sociaux
dans certaines zones
d’intervention

Sécuritaire

Moyenne

Défaillance du systeme
informatique cadastral (pannes,
bugs)

Technologique

Moyenne

Cyberattaques ou fuite de
données cadastrales sensibles

Technologique

Moyenne

Changement de lois ou de
réglementation fonciere en cours
de projet

Juridique

Moyenne

Interférences politiques dans la
délivrance des certificats

Politique

Moyenne

Mauvaise qualité des cartes et
données géographiques

Opérationnel/Tech

Moyenne

Modéré | Modéré

Sensibilisation Communes,
communautaire, OSC,
médiation locale, SVGF/SUGF

mécanisme de
gestion des plaintes
accessible
Collaboration avec ANDF,
autorités locales, Préfectures,
sécurisation des Communes
équipes terrain,
ajustement du
calendrier
Maintenance ANDF,

réguliere, tests de
performance,
conftrats de support
avec fournisseurs

Prestataires

Mise en place de
pare-feu,
sauvegardes
cryptées, audit de
cybersécurité
régulier

ANDF, DSI,
Prestataires

Suivi juridique
permanent,
adaptation rapide
du manuel,
implication du MEF
et du Parlement

ANDF, MEF

Encadrement légall
strict, fransparence,
suivi indépendant
par Banque
mondiale et OSC

ANDF, OSC,
Banque
mondiale

Collaboration
étfroite avec IGN,

ANDF, IGN,
Prestataires
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contréle qualité

indépendant,
validation par
experts
13 Retards liés aux procédures de Institutionnel Moyenne | Modéré | Modéré Planification ANDF, DGB
passation de marchés anticipée des
marchés,
simplification des
procédures, suivi
rapproché par DGB
14 | Impact environnemental négatif Environnemental Faible Modéré | Faible Etudes d'impact ANDF, ABE,
des campagnes (déboisement, environnemental, OSC
occupation zones sensibles) respect des mesures
de sauvegarde, suivi
par ABE
15 Faible appropriation du Social Moyenne Sensibilisation et ANDF,
programme par les communes et communication Communes,
populations active, implication OoSsC
précoce des
acteurs locaux
16 Résistance des populations & Social Moyenne Campagnes de Communes,
I'enregistrement (coUts, sensibilisation, OSC
méfiance) réduction des coUts
d’enregistrement,
médiation locale
17 Retards dans la mise & jour du Opérationnel Moyenne Définir un calendrier | ANDF, BCDF
cadastre apres délivrance des clair de mise & jour,
certificats formation des
agents cadastraux,
suivi automatisé
18 | Défaillance dans le mécanisme Institutionnel Moyenne Définition ANDF, INStaD

de suivi-évaluation du
programme

d'indicateurs clairs,

audits périodiques,

renforcement de la
cellule S&E
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Non-respect des directives PforR
et exigences de la Banque
mondiale

Institutionnel

Faible

20

Perte ou destruction accidentelle
de données cadastrales

Technologique

21

Défaillance de coordination et
absence d'habilitation des
acteurs enfrainant des retards
dans la mise en ceuvre du
programme

Institutionnel

22

Retard dans I'exécution des
activités entrainant la non-
atteinte des Indicateurs Liés au
Décaissement (ILD)

Institutionnel/Opérationnel

23

Impossibilité de reporter et de
cumuler les ressources non
utilisées d'une année sur I'autre,
limitant la flexibilité financiere et
la continuité de la mise en ceuvre
du projet

Financier

Faible

Moyenne

Modéré

24

Refus de certification des
comptes

Financier/Juridique

Faible

25

Non-respect des délais requis
pour satisfaire les exigences des

Institutionnel

Moyenne

Formation des
acteurs, audits
externes réguliers,
alignement
permanent aux
standards

ANDF,
Banque
mondiale

Modéré

Mise en place d'un
systeme de
sauvegarde

redondant (cloud +

local), tests de
restauration réguliers

ANDF, DS

Clarification des
responsabilités,
renforcement des
habilitations, comité
de suivi de
coordination

ANDF, MEF,
Communes

Planification
détaillée, suivi
frimestriel des ILD,
alerte précoce en
cas de déviation

ANDF,
Banque
mondiale

Modéré

Mise en place d'un
fonds de roulement,
plaidoyer aupres du
MEF, meilleure
planification
pluriannuelle

ANDF, MEF

Renforcement du
contréle interne,
conformité aux
normes IPSAS, audits
externes préalables

ANDF, Audit
interne, Cour
des comptes

Etablissement d'un
chronogramme

ANDF, MEF
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Indicateurs Liés au Décaissement
(ILD), pouvant entrainer la perte
du financement du projet

strict, allocation
renforcée de
ressources humaines
et financieres

26

Non-réalisation des indicateurs de
réeférence en raison de
I'allongement significatif des
délais de passation, lié au respect
des prescriptions de la lettre
n°145¢c/MEF/DC/USMEF/DNCF/SP
du 13 juin 2024.

Institutionnel

Moyenne

Dialogue avec
MEF/DNCEF,
simplification des
circuits de
validation, suivi
permanent

ANDF, MEF,
DNCF

27

Non-réalisation des indicateurs de
référence : allongement des
délais en cas d'obligation de

passer par AGLO

Institutionnel

Moyenne

Plaidoyer pour
flexibiliser la
procédure,

accompaghement
des acteurs sur
AGLO, suivi
rapproché

ANDF, DGB,
AGLO

28

Mécanisme de suivi-évaluation
inadéquat compromettant un
reporting efficace.

Institutionnel

Moyenne

Refonte du
mécanisme S&E,
digitalisation du

reporting,
renforcement des
capacités des
agents

ANDF, INStaD

29

Réticence des parties prenantes
compromettant I'atteinte des ILD.

Institutionnel/Social

Moyenne

Avant le
démarrage, Mettre
en place des
conventions avec
toutes les parties
prenantes (mMéme
les communes)
avec définition des
modalités
d’'exécution des

ANDF,
Communes,
OSsC
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actions
Renforcement de la
communication,
implication des
OSC, mise en place
d'incitations

Avant les fravaux,
Intégrer les
prescriptions
environnementales
et sociales a tous les
niveaux des dossiers
d'appels d'offre
Alignement aux
directives BM,
contréle qualité
renforcée en
amont, appui
technigue externe
organiser des
réunions régulieres
avec la Banque
Mondiale pour
clarifier les
observations et
valider les actions
correctives.

ANDF,
Banque
mondiale

30 Institutionnel Moyenne
Blocage des activités d0 aux non-
conformités relevées par la
Banque Mondiale.
31 Non-conformité des données Opérationnel / Technique Moyenne

fransmises par ANDF pour la
validation des ILD

Vérification
systématique des
données avant
fransmission ; mise
en place d'un
protocole de
validation interne
chez ANDF

ANDF, INSTAD
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Moyen

Planification stricte
des rapports ; suivi
rapproché des
échéances ; alertes
automatisées

ANDF, INSTAD

Moyen

Définition claire et
partagée des
indicateurs ILD ;
réunions de
calibration
régulieres

ANDF,
INSTAD,
Banque

Mondiale

32 Retard dans la fransmission des Organisationnel / Délais Moyenne

informations par ANDF, entrainant
un décalage dans le
décaissement

33 | Divergence d'interprétation des Technique / Moyenne
indicateurs entre ANDF et INSTAD Méthodologique

34 Risque de manipulation ou Fraude / Compliance Faible
altération des résultats par ANDF

35 Mangue de capacité ou de Organisationnel / Faible

ressources de I'INSTAD pour
vérifier tous les indicateurs dans
les délais

Ressources

Moyen

Contrdles croisés
par INSTAD ; audits
ponctuels ;
tracabilité des
données

INSTAD, ANDF

Moyen

Renforcement des
effectifs ou recours
a des experts
externes ;

planification réaliste

des missions

INSTAD,
Banque
Mondicale
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X.7. Svivi des risques du Programme Terra Bénin

La gestion des risques fait partie intégrante de la gestion des résultats car le
risque peut survenir a tout moment de la vie d'un programme. Des mesures
conséquentes de mitigation ou d’atténuation sont & prendre pour réduire leurs
effets.

> Objet de la procédure de pilotage de la gestion des risques
Elle décrit les procédures a suivre pour le pilotage des risques.

» Champs d'application
La procédure s'applique au Programme Terra Bénin.

» Acteurs concernés

La Direction Générale, les Départements Techniques et services de I'ANDF et
le Comité de Pilotage.

> Description détaillée de la procédure
Le suivi des risques obéit au processus suivant :

« Suivre la mise en ceuvre du plan d'atténuation des risques. Des fiches
relatives au suivi de I'atténuation des risques sont renseignées par le
DPSE ;

o Mettre en ceuvre des mesures préventives ou de surveillance des risques.

Ce processus peut étre schématisé comme suit :

Tableau de suivi du plan de mitigation des risques du programme

1 Suivre le plan Cellule de contréle Permanent Matrice des risques
d'atténuation des interne, DPSE, tous les
risques Départements et
cellules
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Le Chef de la Cellule de contréle interne, conformément a la lettre circulaire
Nn°2024/883-C/MEF/DC/SGM/SP du 15 Avril 2024 portant mise en place d'une
cellule de conftréle interne dans les structures sous tutelle du MEF est chargé de
piloter I'élaboration et I'actualisation de la cartographie des risques, la
réalisation du suivi de la mise en ceuvre du plan de mitigation, I'organisation
de la mise en place d'outils de contrdle interne, la formulation des suggestions
pour I'amélioration de la performance interne.

Outre celq, le Chef de la Cellule de contrdle interne doit :

« exploiter la matrice des risques pour établir le plan de suivi des mesures
de mitigation ;

« veiller dla mise en ceuvre effective des mesures prévues ;

e produire des rapports périodiques de suivi et propose des
recommandations correctives.
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Xl. AUDIT EXTERNE DU PROGRAMME

L'audit externe vise a permettre & I'auditeur indépendant de formuler une
opinion professionnelle sur la sincérité, la régularité et la fidélité des états
financiers du programme TERRA BENIN pour I'exercice clos, conformément :

e QuUX principes comptables généralement admis dans I'espace OHADA,
e aux exigences du manuel d'opérations du programme,
» et aux directives de la Banque mondiale ;

L'audit doit également évaluer la conformité de I'utilisation des ressources
avec I'accord de financement et |'efficacité du dispositif de contréle interne
mis en place.

Dans le cadre du Programme Terra Bénin, la mission d’'audit externe sera
conduite par le Commissaire aux comptes de I'ANDF.
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XIl. GESTION DE LA FRAUDE ET DE LA CORRUPTION

Cette procédure définit les regles et mécanismes de prévention, détection et
gestion des cas de fraude et de corruption dans la mise en ceuvre du
Programme Terra Bénin, conformément aux Directives de la Banque mondiale
sur la prévention et la lutte contre la fraude et la corruption (1er février 2012,
revisées le 10 juillet 2015) et aux dispositions Iégales et reglementaires du Bénin.

Elle s’applique & :

- Toutes les activités et composantes financées par le Projet Terra Benin ;
- Tous les acteurs impliqués : ANDF, experts techniques, prestataires,
partenaires, bénéficiaires et tout tiers intervenant.

XI.1 Cadre réglementaire et institutions de lutte contre la
corruption et fraude au Bénin

Le Programme Terra Bénin est mis en ceuvre conformément aux procédures
nationales et, a ce titre, est soumis aux dispositions de la loi Nn°2011-20 du 12
octobre 2011 relative a la lutte contre la corruption et autres infractions
connexes en Républiqgue du Bénin. Ainsi, la gestion du risque de corruption
constitue une obligation pour I'ensemble des entités publiques impliquées.

En application du protocole des directives anti-corruption (ACG), un rapport
sur le traitement des plaintes est élaboré conformément aux directives et aux
bonnes pratiques de la Banque mondiale.

Le Haut-Commissariat & la Prévention de la Corruption transmet, de maniéere
semestrielle, a la Banque mondiale des informations relatives aux allégations
enregistrées dans le cadre du Programme ainsi que sur leur traitement effectif.

Par ailleurs, conformément aux Directives sur la prévention et la lutte contre la
fraude et la corruption dans le cadre du financement des Programmes pour
les Résultats de la Banque mondiale (édition du ler février 2012, révisée le 10
juillet 2015), le Programme veille & ce qu’'aucune personne physique ou morale
radiée ou suspendue par la Bangue mondiale ne puisse se voir attribuer un
contrat ou participer, de quelque maniere que ce soit, & son exécution durant
la période de radiation ou de suspension.

XI.1.1. Institutions de lutte contre la corruption et fraude au Bénin

AU terme de la loi n°2020-09 du 23 avril 2020, il faudrait avoir une définition des
termes fraude et corruption :
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Fraude : Tout acte ou omission, y compris une fausse déclaration, qui induit
sciemment en erreur, ou cherche sciemment 4 induire en erreur, une partie
pour en refirer des avantages financiers ou autres, ou pour éviter une
obligation, au profit de I'auteur ou d'une partie liée.

Corruption : Le fait de proposer, de donner, de recevoir ou de solliciter,
directement ou indirectement, toute chose de valeur dans le but d'influencer
indUment les mesures prises par une autre partie, ou de tenter de le faire.

Le Bénin a adopté une politique de « Tolérance Zéro » face a la corruption, en
menant une lutte déterminée contre ce fléau reconnu comme un obstacle
majeur au développement national. Dans cette dynamique, plusieurs réformes
normatives et institutionnelles ont été engagées.

Ainsi, la loi n°2020-09 du 23 avril 2020 a institué le Haut-Commissariat a la
Prévention de la Corruption aux cotés de la Cour de Répression des Infractions
FEconomiques et du Terrorisme (CRIET). Conformément & I'article 2 de ladite loi,
le Haut-Commissariat a pour mission de suivre la mise en ceuvre des mesures
de lutte conftre la corruption au sein des institutions et administrations publiques,
ainsi que d'initier et de conduire des actions de prévention aussi bien dans le
secteur public que privé.

Par ailleurs, le décret n°2022-040 du 19 janvier 2022 a créé la Cellule d'Analyse
et de Traitement des Plaintes et Dénonciations (CATPD), offrant & la population
un dispositif officiel de collecte et de traitement des plaintes et dénonciations
relatives aux faits de corruption, de mauvaise gouvernance, de mauvaise
gestion et pratiques assimilées. A cet effet, un numéro vert gratuit (155) et une
plateforme en ligne!3 ont été mis a disposition pour faciliter la dénonciation des
actes répréhensibles.

En complément, le Gouvernement a renforcé le dispositif par :

- la poursuite de I'instruction des dossiers de corruption ;

- larépression effective des infractions avérées ;

- la promotion d'actions de sensibilisation et d'éducation citoyenne ;

- la mise en place de cellules de réception des plaintes et dénonciations
a la Présidence de la Républigue et au sein de certains ministeres
sectoriels.

B https://denonciation.bj
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XI.1.2. Respect du protocole anticorruption de la Banque

Afin de rendre effectives les Directives sur la prévention et la lutte contre la
fraude et la corruption dans le cadre du financement des Programmes pour
les Résultats, publiées par la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement (BIRD) le ler février 2012 et révisées le 10 juillet 2015, et
applicables au Programme Terra Bénin (PforR) conformément a la Section 5.13
des Conditions générales de I'Accord de prét, I'Emprunteur et la Banque
conviennent du protocole anticorruption complémentaire suivant :

a. L'Inspection Générale des Finances (IGF) est chargée de conduire
toutes les enquétes pénales et administratives relatives aux
éléments et allégations crédibles de fraude ou de corruption dans
le cadre du Programme. Elle devra tenir la Banque informée de
I'avancement et des résultats de ses travaux, et rendre publics ses
conclusions.

b. L'ANDF transmettra a la Banque, sur une base semestrielle (ou plus
frequemment si requis), un rapport consolidé sur les allégations de
fraude et de corruption recues au cours de la période, ainsi que
sur les enquétes et mesures engagées. Réciproquement, lorsque
la Banque dispose d'éléments probants relatifs a de telles
pratiques, elle saisira, conformément a sa politique, le Comité
d’'orientation ( Ex Comité Technique de Supervision de la
Réalisation du Cadastre National (CTSRCN)) afin qu'une enquéte
soit ouverte sur la base des lois pénales et civiles en vigueur.

c. Si la Banque décide de diligenter un examen administrafif
concernant des allégations ou indices de fraude et de corruption
liés au Programme - que ce soit de maniere autonome, en
collaboration avec I'IGF ou parallelement a une enquéte
judiciaire — I'Emprunteur s'engage G coopérer pleinement avec
ses représentants. A ce fitre, il prendra toutes dispositions pour
garantir la coopération des personnes et entités concernées
relevant de sa juridiction, notfamment en facilitant les rencontres
avec la Banque, en permettant I'acces aux comptes, registres et
documents pertinents, et en autorisant leur audit. Si des preuves
sont établies, I'affaire sera tfransmise au comité d’orientation (Ex
CTSRCN) pour enquéte conformément au droit applicable.
Toutefois, la Banque se réserve le droit d'exclure des personnes ou
entreprises de la participation a tout projet ou programme qu’elle
finance, y compris le Programme Terra Bénin.
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d. Le droit d’enquéte ou de contréle de la Banque ne s'étend pas
aux enquétes pénales, lesquelles demeurent de la compétence
exclusive de I'Emprunteur.

e. L'ANDF veillera a ce gu'aucune personne physique ou morale
frappée d’exclusion ou de suspension par la Bangue ne puisse
obtenir un contrat ou participer, de quelgque maniére que ce soit,
al'exécution du Programme pendant la durée de ladite sanction.

Xl.2. Procédure de collecte et de traitement des
informations relative a la fraude et la corruption

Pour assurer un rapportage efficace sur les plaintes, dénonciations de fraudes,
corruption et autres dysfonctionnements, il est important de mettre en place
un systeme structuré de collecte, de traitement et de suivi. Voici quelques
éléments clés a considérer

X1.2.1. Collecte des informations liees a la fraude et a la
corruption

Afin d’assurer une bonne mise en ceuvre du programme, tout cas présumeé de
fraude ou de mauvaise conduite impliqguant un membre de I'ANDF, un
bénéficiaire ou toute autre personne, peut étre signalé par les canaux de
dénonciation suivants :

« Par appel téléphonique au numéro vert 155 du Gouvernement ;

o Enligne via le lien : https://denonciation.bj ;

« Par la fenétre de dénonciation intégrée au Systeme d'Information de
Gestion (SIG) du programme ;

o Directement auprés des Bureaux Communaux du Domaine et du
Foncier (BCDF) ou du siege de I'ANDF ;

e Aupres des comités mis en place a cet effet dans le cadre du
programme.

X1.2.2. Traitement des informations collectées

Les informations collectées doivent étre traitées. Mais bien avant il faut définir
un circuit qui permet de remonter I'information et de les centraliser.

Au Bénin, la réception des dénonciations de fraude et de corruption se fait par
plusieurs canaux officiels mis en place par le Gouvernement afin de renforcer

Page 212 sur 227

MANUEL D'OPERATIONS DU PROGRAMME DE GESTION FONCIERE — TERRA BENIN — VERSION FINALE : OCTOBRE 2025


https://denonciation.bj/

la transparence, la bonne gouvernance et la lutte contre I'impunité. Voici les
principaux dispositifs existants :

1. Autorité Nationale de Lutte contre la Corruption (ANLC)

L’ANLC est un organe indépendant chargé de prévenir, détecter et dénoncer
les actes de corruption au Bénin. Elle joue un réle central dans la lutte contre
I'impunité et la promotion de I'intégrité publique.

Les signalements peuvent étre effectués par plusieurs canaux :
o Par dépdt physique au siege de I'ANLC a Cotonou
o Par appel téléphonique ou message WhatsApp via des lignes vertes
dediges
o Par courriel a I'adresse électronique officielle prévue & cet effet

L’ANLC garantit la confidentialité de I'identité des dénonciateurs et se réserve
le droit de transmettre les dossiers aux juridictions compétentes pour suite
judiciaire.

2. Portail national de dénonciation et de plainte en ligne

Mis en place par le Gouvernement via le site eServices.gouv.bj et parfois par
des plateformes spécifiques.

Permet de :

e Faire des dénonciations anonymes.
e Suivre I'évolution du fraitement de la plainte.
e Accessible a tout citoyen disposant d’une connexion internet.

3. Cour de Répression des Infractions Economiques et du Terrorisme (CRIET)

Juridiction spécialisée qui traite les cas graves de fraude, détournement de
fonds publics et corruption.

Les dénonciations peuvent étre transmises directement au parquet spécial de
la CRIET.

4. Inspection Générale des Finances (IGF) et inspections ministérielles

Chaqgue ministere dispose d'un service d'audit ou d'inspection interne habilité
d recevoir des signalements de malversations.

L'IGF recoit également les dénonciations portant sur les finances publiques.

5. Lignes téléphoniques et services de médiation
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Le Gouvernement a mis en place des numéros verts pour recueillir des plaintes
citoyennes (nofamment via le Ministere de la Justice et celui de la Fonction
publique).

Certaines structures comme le Médiateur de la République peuvent étre saisies
pour orienter les dénonciations.

Il faut retenir que les dénonciations de fraude et corruption au Bénin peuvent
étre faites par I'ANLC, la plateforme numérique gouvernementale, la CRIET, les
inspections ministérielles et les lignes vertes. Ces mécanismes garantissent
I'anonymat, la confidentialité et une transmission aux organes compétents
pour enquétes et poursuites.

e Réception des dénonciations par les canaux du MEF

Les plaintes ou dénonciations recues des organes du MEF seront gérées de la
facon suivante :

1. Le plaignant ou dénonce les faits en Formulaire
le dénonciateur fonction des canaux a sa
portée
2, Comités de -enregistre la plainte et Formulaire avec avis du
gestion des -délivre un récépissé ; comité
plaintes -vérifie si la dénonciation
ou la plainte est
fondée ;

-organise des séances de
-conciliation ;
-transmission au BCDF suivi
-de I'avis du comité
3. Le BCDF -enregistre la plainte et SIG du programme
-délivre un récépissé ;
-vérifie si la dénonciation
-ou la plainte est fondée ;
-saisit le formulaire dans le

SIG du Programme
(recu
-directement ou des
comité)
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4, L'ANDF -enregistre la plainte et SIG du programme
-délivre un récépissé ;
-vérifie si la dénonciation
-ou la plainte est fondée ;
-saisit le formulaire dans le
SIG du Programme
(recu directement)

5. Le SDSG recoit une alerte ; informe le SIG du programme
coordonnateur organise une
concertation
au sein du Comité
d’orientation (Ex CTSRCN)

6. Comité se réunit en urgence propose Rapport de séance
d’'orientation (Ex une stratégie de reglement.
CTSRCN) met en ceuvre la stratégie

informe le plaignant de la
suite donnée d son dossier

XI1.3. Rapportage relatif a la corruption et fraude

Dans le cadre de la gestion des fraudes et corruption, le Comité d’orientation
(Ex CTSRCN) rédige un rapport trimestriel. Ce rapport est transmis a la Banque
mondiale suivant le model ci-dessous. Modéle de rapport sur le fraitement des
allégations de fraude et de corruption.

MODELE 1 : Rapport sur le traitement des allégations de fraude et de corruption

1. Infroduction Ce rapport couvre la période du ............... Il vise &
présenter les incidents de corruption et de fraude
détectés, ainsi que les actions entreprises pour renforcer la
gouvernance.

2. Résumé exécutif Au cours du trimestre, X cas majeurs de fraude ont été
identifiés, impliquant des montants totaux de ........ usD.
Faites un résumé des cas de fraude ou de corruption
identifiés
3. Incidents détectés - Enumérer les cas identifiés : Nature Fraude ou corruption,
date, montant en Dollars US :

4. Actions correctives
5. Suivi et prévention
6. Analyse des risques
7. Recommandations -

8. Annexes - Rapport d’enquéte
- Copies des preuves.
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MODELE 2 : Rapportage des cas de fraude et de corruption
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Xlll. COMMUNICATION ET STRATEGIE DE COMMUNICATION

Dans le cadre de la communication et de la stratégie de communication du
Programme TERRA-Bénin, un document de référence a été élaboré afin
d’orienter la mise en ceuvre des actions de communication. il est recommandé
de se référer systématiguement & ce document, qui constitue le cadre
meéthodologique et stratégique de référence.

Ce document, qui sert de guide opérationnel pour toutes les activités de
communication du programme, s’ articule autour des principales composantes
suivantes :

« Diagnostic de la communication sur le foncier au Bénin : Il présente I'état
des lieux du dispositif de communication existant, les parties prenantes
impliquées et les principaux défis a relever.

e Plan de communicatfion détaillé : I définit les objectifs, les axes
stratégiques, les cibles, les messages, les canaux de diffusion, le
calendrier et le budget prévisionnel des actions de communication.

o Conception des supports de communication : Il décrit les types de
supports a produire, les principes de conception et les orientations pour
une diffusion efficace des messages.

e« Mécanisme de suivi-évaluation de la communication: Il précise les
indicateurs, les outils et |

« esmodalités de suivi pour mesurer les performances et ajuster les actions
de communication.

« Meécanismes de gestion des relations médias et de communication de
crise : Il établit les procédures O suivre pour entretenir des relations
efficaces avec les médias et gérer les situations sensibles ;

« Stratégie d'appropriation communautaire et de durabilité des actions
de communication : Il définit les approches participatives et les dispositifs
a mettre en place pour assurer I'ancrage local et la pérennité des
acquis.

« Recommandations stratégiques pour la mise en place d'une cellule de
communication au sein de I"ANDF : Elles proposent les orientations
nécessaires pour renforcer les capacités institutionnelles et
opérationnelles en matiere de communication.

Ainsi, pour la mise en ceuvre effective des activités de communication du
Programme TERRA-Bénin, il est recommandé de se référer systématiguement a
ce document, qui constitue le cadre méthodologique et stratégique de
référence.
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De ce document, nous pouvons retenir que la gouvernance fonciere est un
axe majeur du développement du Bénin, soutenu par le Programme National
Foncier (PNF) adopté en 2025 pour moderniser le systeme foncier et garantir
un acces équitable a la propriété.

Financé partiellement par la Bangue mondiale, le Programme TERRA-Bénin vise
a améliorer I efficacité des services fonciers et a enregistrer plusieurs millions de
parcelles sur dix ans. Mis en ceuvre par I’ ANDF, il repose sur une communication
participative et de proximité pour renforcer la fransparence, I'adhésion sociale
et la confiance entre acteurs.

La stratégie de communication proposée accompagne cette dynamique en
assurant une mise en ceuvre harmonieuse et durable du projet.

Le diagnostic de communication du projet TERRA-Bénin, conduit par I'ANDF,
dresse un état des lieux complet du dispositif de communication fonciére au
Bénin. Il identifie les outils, canaux et acteurs existants afin de servir de base de
référence pour la future stratégie. En analysant les forces, faiblesses,
opportunités et menaces, il oriente la conception d'un plan de
communication réaliste et efficace.

Ce diagnostic vise a renforcer la transparence, I'adhésion communautaire et
la compréhension des réformes foncieres, tout en constituant un outil de
plaidoyer pour mobiliser les ressources nécessaires. |l jefte enfin les bases d'un
systéme pérenne de communication institutionnelle pour I' ANDF.

Le plan de communication du Programme TERRA-Bénin constitue un outil
stratégique de mobilisation sociale, de sensibilisation et de plaidoyer
institutionnel. Véritable feuille de route opérationnelle, il organise les actions de
communication visant a informer, impliquer et fédérer les parties prenantes
autour des objectifs du projet. Il s’articule autour de six composantes clés :

objectifs de communication ;

segmentation des cibles ;

messages adaptés ;

canaux et moyens de diffusion ;

planification des actions ;

budget indicatif nécessaires a leur mise en ceuvre.

VVVVYVYY

XIV. PLAN D’ACTION PRIORITAIRES (PAP)
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1. Définition et portée

Le Plan d’Actions Prioritaires (PAP) du Programme TERRA-Bénin constitue un
insfrument stratégique et opérationnel essentiel qui traduit les engagements
pris par le Gouvernement du Bénin dans le cadre de la mise en oceuvre du
programme financé selon I'approche Programme-for-Results (PforR).

Elaboré conjointement par le Gouvernement et la Banque mondiale, le PAP
regroupe l'ensemble des actions institutionnelles, juridiques, techniques et
organisationnelles indispensables a I'afteinte des résultats convenus dans le
cadre de résultats.

I a une valeur juridique et lie le Gouvernement a la Banque mondiale quant a
la réalisation des actions identifiees dans les délais convenus.

2. Objectifs du PAP

Le Plan d’Actions Prioritaires poursuit les objectifs suivants :

« Assurer la cohérence entre les réformes prévues et les résultats attendus
du Programme TERRA-Bénin ;

« Fournir une feuille de route opérationnelle aux différentes institutions
responsables de la mise en ceuvre du programme ;

o Définr de maniere claire les responsabilités institutionnelles, les
échéances, les indicateurs de suivi, et les modalités de rapportage de
chaque action prioritaire ;

« Servir de référence pour le suivi-évaluation et la vérification
indépendante des résultats ;

« Renforcer la redevabilité des acteurs institutionnels & travers un
engagement formel et mesurable.

3. Contenu du PAP

Le PAP du Programme TERRA-Bénin présente, pour chaque action prioritaire :

» la description de I'action a réaliser ;

« les objectifs spécifiques visés ;

« lastructure responsable et les structures d’appui associées ;

« lesindicateurs de performance et les cibles de résultats ;

e les délais de mise en ceuvre ;

« les conditions de vérification et de validation ;

« et lesliens avec les Indicateurs Lies au Décaissement (DLI) lorsque cela

s'applique.
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4. Role et importance du PAP dans le dispositif de mise en
oceuvre

Le Plan d’Actions Prioritaires joue un réle central dans la réussite du Programme
TERRA-BénNiIn :

» Instrument de planification : il définit les actions clés a réaliser pour
atteindre les objectifs stratégiques du programme.

= QOutil de coordination : il assure la cohérence et la complémentarité
entre les actions conduites par les différentes parties prenantes

» Cadre de suivi-évaluation : les données issues de la mise en ceuvre du
PAP alimentent directement le cadre de résultats, facilitant
I'appréciation de la performance et la justification des décaissements.

» Cadre juridique et de redevabilité : en tant qu’engagement formel, le
PAP constitue un instrument de suivi confractuel, dont le respect
conditionne en partie les décaissements de la Bangue mondiale.

5. Articulation entre le PAP, le manuel des opérations et le
cadre de résultats

Le manuel des opérations précise les modalités pratiques de mise en ceuvre,
de mise & jour et de suivi du PAP. A ce titre, il définit :

« les procédures d'élaboration et de validation du PAP et de ses révisions
annuelles ;
o les mécanismes de coordination et de suivi entre les entités responsables

o les modalités de remontée des informations du terrain vers le systeme de
suivi-évaluation du programme ;

Le PAP est ainsi étroitement lié au cadre de résultats du programme : les
progres enregistrés dans la mise en ceuvre des actions prioritaires constituent la
base de I'évaluation des performances et conditionnent, le cas échéant, les
décaissements basés sur les résultats (DLI).

6. Mise a jour et suivi du PAP

Le PAP fait I'objet d'un suivi régulier et d'une mise a jour périodique, sur la base
des rapports aide-mémoire produits par la Banque suite G ses missions de
revue. Toute modification substantielle du contenu du PAP doit étre soumise G
I'accord préalable de la Banque mondiale, conformément aux dispositions du
Conftrat de financement.
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Le suivi du PAP repose sur des indicateurs vérifiables intégrés au systeme de
suivi-évaluation du Programme. Les informations collectées a ce titre
alimentent les rapports trimestriels et semestriels de mise en ceuvre, et
contribuent a la vérification indépendante des résultats.
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XV. PRINCIPAUX DOCUMENTS

La mise en ceuvre du Programme TERRA Bénin repose sur un ensemble de
documents de référence qui encadrent les dimensions juridiques, fechniques,
financieres, institutionnelles et opérationnelles du projet. Ces documents sont
indispensables pour assurer la tracabilité, la conformité et la tfransparence du
programme, depuis son lancement jusqu’a sa cléture. Il s’agit surtout de :

1.

2
3.
4

Accord de financement et Proces-verbal de négociation

. Document d'évaluation du programme

Accord de subsidiarité entre les entités d’exécution

. Loin®2017-15 DU 10 AOUT 2017 modifiant et complétant la loi n° 2013-01

du 14 ao0t 2013 portant code foncier et domanial en République du

Bénin

Loi N°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics
en République du Bénin

Manuel d’exécution du programme, incluant :

Les procédures administratives, comptables et financieres

Les mécanismes de suivi-évaluation et la matrice des Indicateurs
de Suivi-Evaluaiton

Les modalités de passation de marchés

Les procédures de gestion des plaintes et recours

Le Manuel de Gestion des Plaintes ( MGP)

Le Manuel de Communication et Stratégie de Communication

Le Manuel des Procédures, de Collecte et d'Actualisation des
Données Cadastrales (MaPCAD)

Le Manuel Technique de Gestion Environnementale et Sociale

7. Organigramme institutionnel de I'ANDF

8. Lettre de mission de I' ANDF dans le cadre du programme

9. Evaluation du Systéme Environnemental et Social (ESES)

10.Plans de gestion environnementale et sociale (PGES)

11.Manuel de Gestion des Plaintes ( MGP)

12.Rapports des projets antérieurs lieés au foncier (PMAF, PPMEC)
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XVI. PROCEDURE DE CLOTURE DU PROGRAMME

La cléture du Programme TERRA Bénin, financé par la Banque mondiale &
travers I'approche Programme-for-Results (PforR), suit un processus structuré
permettant de vérifier que toutes les obligations contractuelles, techniques,
financieres, sociales et institutionnelles sont respectées avant la fermeture
officielle.

Elle se déroule en plusieurs étapes complémentaires ainsi qu'il suit :

1. Préparation de la cloéture

Cefte étape consiste a anticiper et planifier les actions nécessaires pour
finaliser le programme dans les délais impartis. Elle comprend :

Vérification des dispositions de I'Accord de financement (date de
cléture, obligations de fin de projet).

Flaboration d’'un plan de cléture par I'Unité de Gestion du Projet (UGP),
validé par le Comité de pilotage : cette étape est centrale et doit étre
menée avec rigueur. Le plan de cléture est un document stratégique
qui définit :

Les activités a réaliser avant la date de cloéture

Les responsables désignés pour chaque tdche (UGP, ministeres,
partenaires techniques)

Le calendrier de mise en ceuvre, avec des jalons clairs
Les indicateurs de suivi pour mesurer I'avancement
Les risques potentiels liés a la cldture et les mesures d'atténuation

Les modalités de transfert des acquis du programme aux structures
nationales (ex. : fransfert de données cadastrales a I’ ANDF)

Ce plan est ensuite validé par le Comité de pilotage, qui s'assure de sa
faisabilité, de sa conformité aux engagements contractuels et de son
alignement avec les objectifs du programme.

Mise en place d'un Comité de cléture (ANDF, INSTaD, Ministere des
Finances, Ministere du Cadre de Vie, Bangque mondiale, parties
prenantes locales).

Communication officielle aux parties prenantes (communes,
bénéficiaires, partenaires, bailleurs, prestataires) sur les modalités de fin
du programme.
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2. Achevement technique et opérationnel

Il s’agit de s'assurer que toutes les activités prévues sont achevées et que les
résultats attendus sont atfteints.

Actions prévues :

« Finalisation des activités en cours pour atteindre les indicateurs liés aux
décaissements (DLI).

o Collecte et consolidation des données techniques (enregistrements
cadastraux, statistiques foncieres, documents techniques et
environnementaux).

o Production des rapports de fin d'exécution par composante
(enregistrement cadastral, renforcement des capacités, systemes
d’information fonciere, appui institutionnel).

« Validation des résultats par I'agent vérificateur indépendant (INSTaD) et
transmission a la Bangue mondiale.

o Capitalisation des acquis : recenser les bonnes pratiques, innovations et
limites rencontrées.

3. Cloture financiere et fiduciaire

Ceftte étape vise a arréter les comptes du projet et & garantir la transparence
de la gestion financiere.

Elle comprend :
o Arrété comptable et financier a la date de cléture du programme.

o Préparation du rapport financier final incluant les dépenses engagées,
les décaissements recus et le rapprochement bancaire.

« Reglement des engagements en cours (paiement des prestataires,
cléture des conftrats, liquidation des avances non justifiées).

« Restitution & la Banque mondiale des fonds non utilisés.

o Audit externe final par un cabinet indépendant afin de certifier la
régularité des comptes, I'éligibilité des dépenses et le respect des regles
fiduciaires.

4. Cloture environnementale et sociale

« Evaluation finale des impacts environnementaux et sociaux.
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« Validation d'un rapport de conformité environnementale et sociale par
le ministere en charge de I'environnement.

o Clbture des plaintes et recours enregistrés dans le mécanisme de gestion
des plaintes.

5. Evaluation et capitalisation

« Réalisation d'une évaluation interne et externe des résultats techniques,
financiers et institutionnels.

e Rédaction du Rapport d'Achéeévement du Programme (RAP),
documentant les résultats atteints, les difficultés rencontrées, les lecons
apprises et les recommandations.

« Organisation d'un atelier national de capitalisation et de diffusion des
résultats aupres des parties prenantes et partenaires.

6. Cloture administrative et institutionnelle

il est essentiel de finaliser les aspects organisationnels et institutionnels du
programme afin d’'assurer la continuité des acquis et le fransfert des
responsabilités aux structures nationales compétentes a travers :

« Transmission des rapports finaux (technique, financier, audit) a la Banque
mondiale.

o Archivage et transfert des documents de gestion (contrats, registres
cadastraux, rapports financiers et techniques) aux institutions nationales
compétentes (ANDF, Ministere des Finances).

« Transfert des acquis : intégration des outils, bases de données et registres
fonciers au systéme national, transfert de compétences aux services
techniques et aux communes bénéficiaires.

« Dissolution ou réaffectation de I'Unité de Gestion du Projet (UGP) selon
décision gouvernementale.

7. Validation par la Banque mondiale

La cléture n'est effective qu’apres validation par la Banque mondiale. Cette
étape comprend :

e Examen et acceptation des rapports finaux soumis par le
Gouvernement.

« Rédaction de I'lmplementation Completion and Results Report (ICR) par
la Banque mondiale, en collaboration avec le Gouvernement. L'ICR

(Implementation Completion Report) intervient apres la production du
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BCR (Borrower Completion Report), lequel correspond au rapport
d’'évaluation finale élaboré par I’ ANDF.

Notification officielle de la cléture du projet aux autorités nationales et
partenaires.
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XVII.

ANNEXE
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